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一、项目基本情况及自评结论

（一）项目资金安排情况

2018年省级财政专职护林员补助资金共计下达9625万元，分两批下达，其中：2017年12月，省财政厅《关于提前下达2018年度省级财政专职护林员补助资金的通知》（粤财农〔2017〕62号）共下达8604.33万元；2018年4月，省财政厅《关于下达2018年省级财政专职护林员补助资金（第二批）的通知》（粤财农〔2018〕55号）共下达1020.67万元。

（二）项目实施主要内容及实施程序
1. 项目实施主要内容。省级财政专职护林员补助资金，是经省政府同意，由省级财政预算安排的用于专职护林员补助的省级财力性补助资金。2013年，省委省政府作出了开展新一轮绿化广东大行动的决策部署，为加大森林资源的保护力度，省财政从2014年起每年安排资金9625万元，给予粤东西北地区专职护林员每年每人3600元补助。2018年省级财政用于专职护林员补助资金扶持对象主要包括汕头、韶关、河源、梅州、惠州、汕尾、江门、阳江、茂名、湛江、肇庆、清远、潮州、揭阳、云浮等14个地级市及所辖101个县（市、区），7个省属国有林场和72个市属国有林场，7个国家级自然保护区和47个省级自然保护区。

2. 项目实施程序。2018年度省级财政专职护林员补助资金采用因素系数和公式法对补助资金9625万元进行了分配，具体分配因素由林业用地、森林防火、森林资源保护、生态公益林、当地人均财力等组成，其中：林业用地和森林防火各占30%，补助金额均为2887.5万元；森林资源保护和生态公益林各占15%，补助金额均为1443.75万元；人均财力系数占10%，补助金额为962.5万元。

（三）项目自评等级和分数及指标分析。

	1.2018年护林员队伍建设资金绩效目标完成情况表

	
	
	
	
	
	

	序号
	项目绩效指标
	任务计划
	备注

	
	
	设定计划值
	实际完成
	任务完成率
	

	1
	森林火灾有效处置率
	8小时内扑灭
	≥90%
	100%
	

	2
	森林火灾受害率
	0.5‰
	0.04‰
	100%
	森林火灾受害率0.04‰- 森林防火部门的资料

	3
	专职护林员配备率
	5000亩/ 人
	 5000亩/ 人
	达标
	

	4
	林业有害生物防治率
	60%以上
	≧60%
	达标
	林业有害生物防治率94%--有害生物防治部门的资料。

	5
	森林覆盖率  
	≧58.98%
	
	达标
	

	6
	森林蓄积量(亿立方米)
	≧5.73
	
	达标
	


2. 各项绩效指标情况分析如下：
（1）投入（20分），自评得分18分
项目立项（12分），自评得分10分。一是做好项目的前期摸底调查工作，明确全省专职护林员现状和资金需求，并咨询相关专家意见；二是按照专职护林员项目的目标设置能充分考虑经济性、效率性、效果性和定量分析与定性分析相结合，以及真实性、科学性、规范性、公平性原则，目标设置完整、合理和可衡量。三是省财政厅、林业厅联合印发了《广东省财政专职护林员补助资金管理办法》（粤财农〔2014〕364）号，明确专职护林员资金设立审批、资金分配、资金核算、使用监管、绩效评价、信息公开等工作制度，保障措施完整、计划安排合理。在成绩效目标设置方面,设置的“森林覆盖率、森林蓄积量”两个指标没有把该指标的特殊情况加以说明,自评扣2分。
资金落实（8分），自评得分8分。资金到位率100%，资金到位及时。以林业用地、森林防火、森林资源保护、生态公益林、当地人均财力等做为分配因子，严格按照因素法分配资金，资金分配合理，有助于实现资金的绩效目标。

（2）过程（20分），自评得分19.89 分。
资金管理（12分），自评得分 11.89分。一是资金支付情况。据统计，全年省级财政专职护林员补助资金实际支出9451.4万元，支出实现率98.2%。二是资金支出规范性。资金按照省财政厅下达的计划进行安排，未作调整。其中，安排给省有关部门和单位的专项资金，由相关部门和单位按照国库集中支付管理的规定办理资金请拨手续。补助市县项目的专项资金，由省财政厅拨付至相关市县财政部门，市县财政部门在收到省拨资金15个工作日内拨付到用款单位；其中，具备国库集中支付条件的，由市、县（市、区）财政局采取国库集中支付管理；暂不具备国库集中支付条件的，按照省财政厅《关于印发〈广东省财政支农专项资金报账制实施办法〉的通知》（粤财农〔2005〕117号）的规定实行财政报账制管理。

事项管理（8分），自评得分8分。一是项目按规定程序实施。各市县财政按照专职护林员每年每人3600元补助标准发放补助资金。二是项目管理情况。据调查，各市县财政、林业部门及项目实施单位均按照《广东省级财政专职护林员补助资金管理办法》的规定实行国库集中支付或报账制管理，专账核算，专款专用，严格执行财务规章制度和会计核算办法，严格按照批准的使用范围及开支标准安排使用资金，资金使用管理比较规范。各地基本按照资金管理办法的要求，由地级以上市、县（市、区）财政部门会同林业部门建立补助资金发放“一卡（折）通”制度，共同将补助资金发放到专职护林员的“一卡（折）通”银信账户。目前，全省已初步形成了省、市、县三级职责明晰、监管有力、运作有序的专职护林员建设管理体系，建立健全资金发放监管机制，使专职护林员建设管理更加规范化和科学化。
（3）产出（30分），自评得分28分。
经济性（5分），自评得分5分。预算执行进度与事项完成进度基本匹配，未出现超预算计划的情况；2018年度省级财政专职护林员补助资金项目实施的成本属于合理范围。

效率性（25分），自评得分23分。各地按照有关要求，积极推进项目开展。据统计，2018年专职护林员补助资金按时发放率为100%，全省森林资源管护情况理想，专职护林员能及时有效报告其管护责任区内发生的森林火灾、病虫害、滥砍滥伐林木、毁林开垦、乱采乱挖、乱捕滥猎野生动物、违规放牧等各种涉林违法行为。但全省专职护林员实际配备情况包括每人的管护面积等的佐证材料不够充分，自评扣2分。
（4）效益（30分），自评得分27分。
2018年专职护林员补助资金项目效益理想：一是森林资源管护工作普遍到位。2018年，全省森林火灾有效处置率高于90%，森林火灾受害率低于0.5‰，林业有害生物防治率大于94%，除个别地区存在采脂、取土、打枝等现象，大部分违规现象已得到制止，实现了全省森林资源的有效保护，自评扣1分。二是增加林农就业及收入。2018年度，专职护林员补助资金补助对象为26736人，有效解决了我省林农就业及增收问题，鼓舞了山区林农保护森林、爱护森林的积极性；三是林区生态环境改善情况，构建了稳定森林生态系统。四是群众对专职护林员补助资金项目的实施总体感觉满意。因2018年为改革之年，同时，本年度开展了森林资源二类调查，其口径和标准与以前年度有所不同，因此2018年年的森林资源的有关数据尚未审核公布。我局年初设定的“森林蓄积量”和“森林植被率”两个绩效目标，难以进行前后的数据对比，但从本年度的森林资源消长情况来看，总体上保持年初的水平，实现了年初设定的绩效目标，自评扣2分。
根据全省各单位自评结果，2018年省级财政专职护林员补助资金项目用款单位为234个，其中222个单位财政支出绩效评价自评结果为优，12个单位财政支出绩效评价自评结果为良。2018年省级财政专职护林员补助资金项目绩效评价自评得分92.89分，自评结果为优。
二、绩效表现

（一）资金使用绩效

据统计，全年省级财政专职护林员补助资金实际支出9451.4万元，支出实现率98.2%。另外，包括韶关、河源、梅州、汕尾、肇庆市等还设立了地方配套补助资金，实际到位3267.35万元，实际支出3267.35万元。2018年省级财政专职护林员补助资金的绩效目标按照《广东省省级财政专职护林员补助资金管理办法》（粤财农〔2014〕364号）等的规定，落实全省森林资源的管护工作，按时足额发放省级财政专职护林员补助资金，有效制止在森林内开矿、采脂、采石、挖砂、取土、打树枝等违规行为，遏制森林火灾和病虫害，确保全省森林资源得到有效保护，实现了经济、生态、社会等多方面的效益。
（二）存在问题
1.资金分配、使用管理方面存在的问题及原因分析。一是省级财政专职护林员补助经费不足。根据《广东省森林资源保护和发展目标责任制考核办法》规定，按平均每5000亩林地配备1名专职护林员的要求。根据各地反映，目前300元/月·人专职护林员补助经费远远无法满足管护需求。二是个别地方省级专项资金未按计划完成支出。主要原因是地方财政紧张无法筹措配套资金，按照省财政补助标准，难以聘请专职护林员，因此省级专项资金无法完成支出。三是个别地方专项资金使用支出不够规范。主要是存在资金支出账目不清晰等。
2.项目及目标管理方面存在的问题与原因分析。一是省级专职护林员补助资金偏低，降低了建设和保护森林资源的积极性，全天候的森林资源日常巡护工作较难落实。2018年我省专职护林员的补助标准为300元/月·人。随着物价指数和人均生活水平的不断提高，补助标准已无法满足现阶段的需要。据了解，目前我省专职护林员工资水平基本处于当地人均最低工资水平，有的甚至只能领取省级补助资金。由于现行的省级补助标准明显偏低，当地林农参加专职护林员队伍的积极性不高，对近两年我省森林资源保护工作带来了不少的困难；二是部分地方管理工作不到位。有些专职护林员队伍力量薄弱，缺乏专门的管理机构和人员，对专职护林员没有具体的管理经费，致使繁重的森林资源保护建设管理工作难以落实。

三、改进意见
（一）逐步提高省级专职护林员补助标准。建议省财政按建立健全全省森林资源保护补偿机制的要求，结合财力可能，逐步加大对专职护林员的补助投入力度，逐年提高专职护林员的待遇至当地人均最低工资水平。同时，各市、县也应统筹安排包括本级新增财力和省财政一般性转移支付等上级财力性补助在内的可支配财力，加大对专职护林员的投入，适当配套资金，以进一步提升专职护林员的工作积极性和劳动力。

（二）提高专职护林员补助资金使用效益。遵循“注重实效、规范管理”的原则，因地制宜聘用专职护林员，注重调动护林员工作积极性，建立完善的护林员选聘、培训和考核制度，强化和规范对护林员的管理，增强护林员管理的透明度，彻底解决护林员职责不清，出勤率低下，日常监督缺位等问题，充分发挥护林员队伍的前沿哨卡作用，切实保护森林资源，提高资金使用效益。

（三）严肃专职护林员补助资金工作纪律。要切实加强对专职护林员补助资金发放工作的监督检查，严肃查处发现的挤占、挪用、截留或骗取资金的单位和个人，追究单位领导和直接责任人的责任，构成犯罪的由司法部门追究法律责任。


