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基本情况

（一）项目实施主要内容
广东省省级以上生态公益林效益补偿资金，是经省政府同意，由省级财政预算安排用于省级以上公益林效益补偿的资金。1999年，我省开始实施《广东省生态公益林建设管理和效益补偿办法》（省政府令第48号），确立了由政府对公益林经营者的经济损失给予补偿的制度。到2020年底，全省省级以上公益林总面积7150万亩，平均补偿标准每亩40元。全省实施分区域差异化补偿政策，一般区域的补偿标准为35元/亩，特殊区域的补偿标准较一般区域高10.1元/亩。广州、深圳、珠海、中山、佛山、东莞等珠三角6市国家级公益林补偿补助资金由省里按中央财政森林生态效益补偿补助标准安排下达并执行《林业改革发展资金管理办法》（财资环〔2020〕36号），省级公益林效益补偿资金由市县财政安排。因此，本次绩效评价覆盖了全省6805.76万亩省级以上公益林。

2020年度中央和省共安排全省（除珠三角6市）公益林效益补偿资金271953.93万元，其中：省级财政安排的2020年省级以上公益林效益补偿资金240290.07万元，中央财政安排的2020年中央林业改革发展资金（国家级公益林管护补助）31663.86万元。按资金用途分，损失性补偿资金217555.76万元，管护经费47593.17万元，省统筹经费6805万元。其中：损失性补偿资金用于补偿因划定为公益林而禁止采伐林木造成经济损失的林地经营者或林木所有者；管护人员经费专项用于管护人员工资、管护工具的购置费用、森林防火费用和管护成效奖励性补助等；分配给地市、县级林业部门的管理经费专项用于公益林日常管理支出，分配给乡镇、村委会的管理经费专项用于公益林的协调管理支出等；省统筹经费由省统筹使用，主要用于公益林信息化建设、森林生态环境监测、突发性森林灾害救助、森林生态科技研究和推广、技术培训、宣传、公益林示范区建设，调剂平衡市县管护管理经费，以及公益林管理管护等工作。资金分配方式，一是按照因素法将补偿资金中的损失性补偿资金217555.76万元，管护经费47593.17万元，分配下达到市县财政和省直有关单位。二是省统筹经费的分配，主要采用专家评审，扶持对象主要是市县林业主管部门、省直有关单位以及科研单位。

（二）专项资金绩效目标

2020年度省级以上公益林效益补偿资金的绩效目标为：按照《广东省生态公益林建设管理和效益补偿办法》（省政府令第48号）、《广东省省级生态公益林效益补偿资金管理办法》（粤财农〔2018〕322号）等的规定，全省省级以上公益林补偿标准逐年提高，落实公益林效益补偿和管护工作，按时足额发放省级以上公益林效益补偿损失性补偿资金，有效制止在公益林区域内开矿、采脂、采石、挖砂、取土、打树枝等违规行为，遏制森林火灾和病虫害，广大群众普遍拥护和支持公益林建设。
自评情况
自评分数

2020年度公益林效益补偿资金项目在资金投入决策、过程、产出和效益等四个方面的绩效评价指标完成情况分析如下：
1.投入情况分析，共20分，自评20分

（1）项目立项12分，自评12分。项目决策经充分的调研论证，并经省政府专门会议研究确定。绩效目标设置科学、完整、合理，包括资金支出率、损失性补偿发放率、森林火灾受害率、森林病虫害成灾率等主要绩效指标，指标合理，且指标量化，便于考核。管理制度健全，补偿资金发放工作安排较为合理。
（2）资金落实8分，自评8分。一是资金到位情况，省级以上财政资金及时、足额到位。截至2020年12月31日，省级以上公益林效益补偿资金271953.93万元全部到位，资金到位率100%。二是资金分配情况。2019年起，我省开始施行《广东省省级生态公益林效益补偿资金管理办法》（粤财农〔2018〕322号），损失性补偿资金（补偿到林农部分）占补偿资金总额的比例由原来的75%提高到80%，加大绿色惠民力度，增强生态惠民效应；公共管护经费比例降低到20%，并对省统筹经费和县、村的管理经费比例进行了调整，增加了市级管理经费（具体比例为管护人员经费13%，管理经费市0.5%、县1%、乡镇1.5%、村委会1.5%，省统筹2.5%），同时进一步明晰公共管护经费的支出使用范围，明确损失性补偿的小额（以行政村为单位，均分面积1亩以下的）资金发放规定等，进一步加强和规范公益林效益补偿资金管理。

2.过程管理分析，共20分，自评19.3分

（1）资金管理12分，自评11.3分。一是资金支付情况。截至2021年2月底，专项资金实际支出241845.45万元，资金支出率88.93%。二是支出规范性。省级以上公益林效益补偿资金管理、费用标准、支付均符合国库集中支付管理、政府采购管理等相关财政财务管理制度规定，各单位严格按照政府会计制度进行核算，没有发现超范围、超标准、虚列支出，未出现截留、挤占、挪用资金情况。

（2）事项管理8分，自评8分。一是实施程序。省林业局每年根据资金安排规模、补助范围、面积、标准等因素，按照因素法、专家评审或集体研究等方式制定补偿资金分配方案。资金分配方案严格履行报批手续，省财政厅根据省林业局制定的方案下达补偿资金。其中，安排给省有关部门和单位的补偿资金，由相关部门和单位按照国库集中支付管理的规定办理资金请拨手续。补助市县项目的补偿资金，由省财政厅转移支付至相关市县财政部门，市县财政部门严格按照国库集中支付管理的有关规定及时审核拨付资金办理。二是管理情况。省林业局通过林业项目资金“双监控”情况报备和实地调研等方式跟踪各地公益林效益补偿资金发放进度。同时，委托第三方开展专项审计工作，对项目建设开展有效的检查、监督管理，发现问题及时督促地方整改，并对整改情况开展“回头看”工作，确保补偿资金发放使用规范、安全。各地财政、林业部门也定期对补偿资金发放和使用情况进行监督检查，执行情况良好。

3.产出结果分析，共30分，自评29.6分

（1）经济性11分，自评11分。省级以上公益林效益补偿资金预算执行进度与事项完成进度基本匹配，不存在超支情况，项目实施成本合理。2020年全省省级以上公益林平均补偿标准为每亩40元。全省实施分区域差异化补偿政策，特殊区域补偿标准为45.1元/亩，一般区域补偿标准为35元/亩。

（2）效率性19分，自评18.6分。根据《广东省财政厅关于提前下达2020年省级财政生态公益林效益补偿资金的通知》（粤财资环〔2019〕52号），本次绩效评价覆盖了全省6805.76万亩省级以上公益林，其中特殊区域公益林面积3340.9万亩。目前，全省省级上公益林总面积达到7150万亩，占全省林业用地面积的45%，不低于上年的44.03%。2020年省级公益林管护人员落实率达到100%。专项资金包含省级以上公益林效益补偿损失性补偿资金217555.76万元，截至2021年2月底已发放196551.03万元，发放率为90.35%。


4.效益分析，共30分，自评26分

（1）效果性25分，自评21分。省级以上公益林效益补偿资金经济、社会、生态效益显著。一是公益林保障经济可持续发展，公益林人员机构、管理机制、政策制度均可持续。目前，全省已初步构建形成省、市、县三级职责明晰、监管有力、运作有序的公益林建设管理体系，公益林管理管护工作到位。我省公益林面积基本保持稳定，补偿标准逐年提高，为我省筑牢生态屏障、构建“一核一带一区”区域发展新格局作出了应有贡献。二是公益林对生态环境改善明显，公益林区域内采脂、采石等违规现象得到有效遏制，但个别地方存在采石、打树枝等违规现象。三是森林火灾和林业有害生物防控基本到位，全省森林火灾受害率为0.04‰，林业有害生物成灾率为4.98‰，基本完成了年度的管理目标。
（2）公平性5分，自评5分。公益林效益补偿资金是以惠农为目的的专项资金，公益属性强，公众满意度较高。项目增强了全社会对公益林的关注和保护意识，公益林建设得到了群众的普遍拥护和支持。

综合以上情况，我省2020年度省级以上生态公益林效益补偿资金项目自评得分94.9分。
专项资金使用绩效
1.专项资金支出情况

    据统计，截至2021年2月底，专项资金实际支出241845.45万元，资金支出率88.93%。其中，损失性补偿支出196551.03万元，管理管护经费支出40054.87万元，省统筹经费支出5239.55万元。

2.专项资金完成绩效目标情况
经全省汇总，2020年省级以上生态公益林效益补偿资金绩效目标完成情况较好，具体如下表：
	2020年省级以上生态公益林效益补偿资金绩效目标完成情况表

	绩

效

指

标
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标值
	完成情况

	
	产出指标
	数量指标
	省级以上生态公益林面积（万亩）
	6805.76
	6805.76

	
	
	
	特殊区域生态公益林面积（万亩）
	3340.9
	3340.9

	
	
	成本指标
	一般区域生态公益林补助标准（元/亩）
	35
	35

	
	
	
	特殊区域生态公益林补助标准（元/亩）
	45.1
	45.1

	
	
	生态效益

指标
	国家级公益林对生态环境改善情况（是否明显）
	是
	是

	
	
	可持续影响指标
	国家级公益林保障经济可持续发展（是否）
	是
	是


3.主要绩效

（1）公益林效益补偿工作走在全国前列

1999年，我省实施公益林效益补偿，是全国率先实施的省份。我省公益林体系日臻完善，公益林效益补偿力度逐步加大，与周边省份相比，我省区划省级以上公益林总面积达7150万亩，处于全国前列。由于面积总量大，所以省级财政公益林效益补偿资金总量也最大。2008年我省率先探索森林生态效益补偿稳步增长机制，省政府先后数次作出逐年提高公益林补偿标准的决定，补偿标准提幅逐步上升，2008-2017年补偿标准每亩每年提高2元，2017年达到了平均每亩28元。2018年起，实施新一轮公益林效益补偿提标政策，每亩每年提高4元，2020年平均补偿标准达到每亩40元，较周边省份高。

2020年广东省与周边省份公益林面积及补偿情况

	省份
	公益林面积

（万亩）
	占林业用地面积比例（%）
	补偿标准

（元/亩）

	广东
	7150
	45
	平均：40

一般区域：35

特殊区域：45.1

	福建
	4293.05
	31.3
	25

	江西
	5100
	32
	一般区域：21.5

特殊区域：26.5

	广西
	8172.52
	35
	国有林：10
集体林：16

	海南
	1345.8
	43.7
	国家级：24

省级：23

	湖南
	8178.45
	42
	国有林：15
集体林：17


（2）生态资源数量持续扩大

在新一轮绿化广东大行动期间，我省继续扩大（新增）了1000万亩省级公益林。到2020年，全省经优化调整后共划定省级以上公益林7150万亩，占国土面积的26.52%、林业用地面积的45%。公益林一、二类林占比提高到85%，全省森林生态质量进一步提升，城乡宜居环境进一步优化，人民群众获得感进一步增强。由于全省公益林得到有效保护，全省森林覆盖率和森林蓄积量均有所增加。2020年，全省森林覆盖率达到58.73%，森林蓄积量6亿立方米。

（3）生态补偿标准不断提高
我省一直致力于构建随公益林综合价值、GDP和财政收入增长而增长的森林生态效益补偿机制。自2008以来，我省已连续十三年提高补偿标准不中断，以小步快跑的趋势回应林农的期盼。2020年，省级以上公益林效益补偿标准提高至平均每亩40元，全年落实中央和省级财政公益林效益补偿资金27.24亿元（含广州、深圳、珠海国家级公益林管护补助435.14万元）。

同时，继续推动各地实施公益林分区域差异化补偿，将特殊区域的补偿标准提高到45.1元/亩，一般区域提高到35元/亩。珠三角各市、部分县（区）按不低于省的标准落实补偿资金，广州市将Ⅰ级区位的公益林损失性补偿标准提高到159元/亩、Ⅱ级区位提高到106元/亩、Ⅲ级区位提高到85元/亩；佛山市将补偿标准提高到250元/亩；中山市提高到143元/亩。惠州、清远、湛江、茂名等市，以及新会区、恩平市等也纷纷落实本级财政配套补偿资金。全省初步形成权责分明的中央、省、市、县四级公益林补偿体系，生态惠民效应日益凸显。

（4）公益林资源管理管护工作到位

一是大力推进公益林完善落界工作，基本理清了公益林与永久基本农田重叠底数，初步实现省级以上公益林档案数据与全省森林资源“一张图”管理。贯彻省政府103次常务会议要求，优化全省省级以上公益林布局，一批历史问题和现实矛盾得到妥善解决，绿色发展空间加快释放。二是各地进一步强化公益林管护，组建了县-镇-村三级公益林管护队伍，落实专职管护人员约2.5万人。据统计，2020年，全省公益林森林火灾受害率为0.04‰，林业有害生物成灾率为4.98‰，全省有个别单位存在采石、打树枝等现象，大部分违规现象得到制止。

（5）公益林管理能力不断提升 
一是认真抓好公益林规划编制工作，委托清华大学、国家林草局规划院编制《广东省生态公益林建设与保护规划（2021-2035年）》，系统谋划未来15年工作方向。二是加快构建精细化管理平台，扎实推动惠州市、韶关市、连州市建设公益林精细化管理系统，将公益林范围和资金管理、森林监管、在线巡护等管理管护信息精准落实到山头地块。三是强化公益林建设成效监测，开展国家级公益林建设成效监测评价，组织编制广东省公益林发展状况绿皮书，评价公益林生态功能、生态效益状况。四是加快推进示范区和国家石漠公园建设。组织编制“十四五”时期全省公益林示范区建设工作方案和技术指引。督促韶关市、清远市，以及乳源县、连南县按照规划要求，全面推进国家石漠公园各项建设工作。五是大力开展建设成效宣传，围绕“生态扶贫、生态惠民、绿色发展”主题，持续组织开展系列主题宣传活动，在第26个“世界防治荒漠化与干旱日”，组织开展大型宣传活动，主流媒体全方位报道了石漠化地区综合治理的“广东经验”，取得了良好的宣传效果。

（6）一如既往地做好补偿资金监管工作

委托第三方开展公益林效益补偿资金、天然林停伐和管护补助资金审计工作。2018年以来，省林业局共对10个市36个县（市、区）以及6个省属林场开展了审计，涉及中央和省级财政资金32.38亿元，占比34.51%。此外，审计署驻广州特派办、省审计厅等单位也对部分市县开展了公益林补偿资金发放情况审计。持续保持资金监管高压态势，及时发现问题并跟踪整改，确保资金规范、高效运行，保障群众利益不受侵害。
（三）存在问题

1.补偿标准偏低，亟需建立补偿标准的稳定增长长效机制。
尽管我省财政不断提高公益林补偿标准，近年采取小步快跑的方式，加快了补偿标准提高的步伐，2020年平均补偿标准达到40元/亩，但是由于广东省公益林效益补偿受惠面非常广，公益林效益补偿人均收益占广东省农村居民人均收入比例很低，各地普遍反映我省省级公益林效益补偿标准偏低。尤其粤东西北地区地方财政相对困难，无法落实配套资金开展森林生态效益补偿。补偿标准偏低，导致一些地方出现林农要求调出公益林的现象，全民要生态与林农要生计的矛盾日益突出。

2.部分公益林效益补偿资金未及时发放。
在自评过程中，发现一些地方存在补偿资金未及时发放的情况，主要原因有：一是机构改革中机构变动和人员流动大，影响了公益林工作的正常开展。二是山林权属纠纷导致部分补偿资金长时间滞留，难以发放。三是在差异化补偿政策执行中，存在特殊区域具体地块、面积难以确认，同一村组甚至同一地块补偿标准相差较多等情况，群众意见较大，具体补偿对象难以明确，导致补偿资金未能发放。四是部分农户提供的账号错误或长期外出打工无法提供身份证等。

三、改进意见
（一）继续提高省级以上公益林效益补偿标准
全力以赴做好公益林提标工作，力争在经济下行压力和新冠肺炎疫情等不利因素影响，省财政全面压减支出的情况下，推动省政府继续逐年提高公益林补偿标准。目前，省政府已决定2021至2022年平均每年每亩再提高2元，实现自2008年以来连续15年不间断提高补偿标准，为广大山区林农争取到了实实在在的利益。
（二）加强公益林效益补偿资金发放监管
针对补偿资金未及时发放的问题，继续跟踪各地补偿资金发放情况，要求各地抓紧协调相关部门，认真梳理未发放原因，集中力量进行整改，确保补偿资金及时、准确发到补偿对象手中。省林业局积极配合省财政厅加强对补偿资金拨付、使用的监管检查，进一步研究完善补偿资金发放的政策，并督促市、县（市、区）林业部门配合同级财政部门对补偿资金拨付、使用以及管理情况定期开展检查，加强资金监管。
