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2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款

项目绩效自评报告
根据《广东省财政厅关于开展2022年省级财政资金绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2022〕4号）通知精神，以及《广东省财政厅关于批复2021年省级部门预算的通知》（粤财预〔2021〕8号）、《广东省林业局关于转批复2021年省级部门预算的通知》（粤林财〔2021〕1号）等文件要求，为进一步压实预算绩效管理主体责任，提高财政资金使用效益，我局开展了“2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款”的绩效自评工作。针对该项目的资金管理、项目管理、产出、效益等方面的内容，我局着重分析了项目的绩效目标完成情况、项目任务完成情况、项目产生的效益等情况，提出了该项目实施的主要绩效和改进意见。现就该项目的绩效自评情况报告如下：

一、基本情况

（一）项目资金概况
为了进一步落实党的十九大提出的“坚持陆海统筹，加快建设海洋强国”发展战略，继续保持我省海洋生产总值连续26年位居全国第一的领先地位，全面推动海洋经济高质量发展，省财政厅安排专项资金1970万元用于2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款项目。
我局在2020年6月4日下发了《广东省林业局关于做好2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款项目入库申报的通知》，共收到2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款申报项目17个，申请海洋事业费及赔偿款补助2814万元。其中申报日常管护类项目共8个，申请补助1100万元；申报能力提升类项目共9个，申请补助1714万元。经过组织专家评审最终确定入库项目12个，专项资金实际下达合计1970万元。
（二）资金分配方式
我局海洋事业费及海洋环境损失赔偿款采用项目制分配方式，主要用于广东省林业局机关本部及珠江口中华白海豚国家级自然保护区、雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区、徐闻珊瑚礁国家级自然保护区、惠东海龟国家级自然保护区、南澎列岛海洋生态国家级自然保护区、江门中华白海豚省级自然保护区、大亚湾水产资源省级自然保护区、连南大鲵省级自然保护区等8个省级以上保护区管理局（处），开展海洋与渔业类自然保护区管护工作和保护区能力提升项目建设。

（三）项目主要用途、扶持对象

该项目资金主要用于支持以下几方面的工作：一是海洋渔业类型自然保护区日常管护，海洋渔业类型国家级、省级自然保护区管理机构开展日常管护、科普宣传与设备维护等工作经费；二是海洋渔业类型自然保护区能力提升，海洋渔业类型国家级、省级自然保护区管理机构开展生态修复、勘界立标、基础设施建设等能力提升项目；三是海洋类型自然保护地研究，组织开展海洋国家公园前期研究和广东海洋公园有关研究项目。扶持对象是中央驻粤有关单位，有关省级单位，海洋渔业类型国家级、省级自然保护区管理机构，局机关有关处室。
（四）项目绩效目标

根据《广东省林业局关于报送 2021 年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款分配方案的函》（粤林函〔2020〕315号）文件的附表《海洋事业费及海洋环境损失赔偿款绩效目标表》，确定了本项目的总体绩效目标和具体绩效目标如下：

1.总体绩效目标：有效开展海洋与渔业类自然保护区管护等工作，海洋与渔业类型国家级自然保护区有效管护率达到90%以上，保障海洋与渔业类自然保护区的日常管理、巡护、巡逻设备设施使用与维护等工作，开展海洋与渔业类自然保护区生态修复、物种救护、勘界立标、资源调查、科普宣教、基础设施等能力提升项目，有效保护海洋与渔业类型自然保护地内的生态系统，维护自然保护地内生物多样性、物种多样性、环境多样性。
2.具体绩效目标：项目的具体绩效目标情况详见表1-1所示。

表1-1 具体绩效目标情况表

	序号
	绩效目标
	年度目标值

	1
	补助海洋类型国家级自然保护区个数
	8个

	2
	海洋类型国家级自然保护区有效管护率（%）
	≥90%

	3
	海洋类型国家级自然保护区重要性群众知晓率（%）
	≥80%

	4
	海洋类型保护区生态环境是否改善
	是

	5
	海洋类国家级自然保护区的自然生态系统保持完整
	是

	6
	群众满意度
	≥90%


二、自评情况

（一）自评分数
通过分析汇总我局各用款单位提供的自评报告和支撑材料，参照《广东省财政厅关于开展2022年省级财政资金绩效自评工作的通知》（粤财绩函〔2022〕4号）的要求，总体上看，“2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款”项目较好完成了项目预期目标及我局海洋事业相关年度重点工作任务。

项目自评分别从过程、产出、效益三个方面8个二级指标、8个三级指标进行逐一评分，采取定性与定量分析相结合的评价方法，对绩效完成情况进行自评打分。经综合分析，本项目绩效自评得分为97.5分，自评等级为“优”。

该项目一级指标自评得分情况见表2-1所示。

表2－1项目一级指标自评得分情况表
	一级项目
	指标分值
	评价得分
	得分率

	过程
	20
	17.50 
	87.50%

	产出
	40
	40.00 
	100.00%

	效益
	40
	40.00 
	100.00%

	合计
	100
	97.50 
	97.50%


2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款项目自评得分具体情况分析如下：

1.过程。

该指标主要考核项目的过程管理的规范性，包含资金管理和事项管理两个方面。过程指标分值20分，自评得分17.5分，得分率为87.5%。该项目过程指标得分情况见表2-2所示。

表2-2 项目过程指标得分情况表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	指标分值
	自评得分
	得分率

	过程
	资金管理
	资金支出率
	12
	10.5
	87.50%

	
	事项管理
	监管有效性
	8
	7
	87.50%

	合计
	20
	17.5
	87.50%


（1）资金管理

“资金支出率”。该项目下达资金1970万元，截至评价基准日2021年12月31日，实际支出1727.46万元，资金支出率为87.69%。该指标分值12分，自评得分10.5分，得分率87.5%。
（2）事项管理

“监管有效性”。在监管有效性方面，我局从项目申报及启动阶段就多次下发通知，强化工作要求、深入项目部署。在2020年12月下发《广东省林业局办公室关于进一步做好2021 年项目实施前期工作的通知》（粤林办函〔2020〕108号）及该文的补充通知，对项目实施方案、招投标准备、资金支出进度等方面提出了具体要求。同时，通过下发《广东省林业局办公室关于做好 2021 年林业项目“双监控”工作的通知》对项目过程中的资金支出、进度计划完成情况进行有效监管。但在落实整改方面缺乏有效的措施，导致工作进展已经滞后的项目完成进度没有明显改善。该指标分值8分，自评得分7分，得分率87.5%。
2.产出。

该指标主要考核项目的产出完成情况，包含数量指标、质量指标两个方面。产出指标分值40分，自评得分40分，得分率为100%。该项目产出指标得分情况见表2-3所示。

表2-3  项目产出指标得分情况表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	预期值
	实现值
	指标分值
	自评

得分
	得分率

	产出
	数量指标
	补助海洋类型国家级自然保护区个数
	8
	8
	20
	20
	100%

	
	质量指标
	海洋类型国家级自然保护区有效管护率（%）
	≥90%
	100%
	20
	20
	100%

	合计
	
	
	40
	40
	100%


（1）数量指标。

“补助海洋类型国家级自然保护区个数”。截至2021年底，2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款项目支持国家级海洋型自然保护区建设项目数量8个，全部完成，该指标分值20分，自评得分20分，得分率为100%。具体情况见表2-4所示
表2-4  补助海洋类型国家级自然保护区项目情况表

	序号
	申报单位
	项目名称
	2021年安排资金（万元）
	完成情况

	1
	广东珠江口中华白海豚国家级自然保护区管理局
	能力提升
	260.00 
	已完成

	2
	广东雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区管理局
	能力提升
	100.00 
	已完成

	3
	广东徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局
	能力提升
	50.00 
	已完成

	4
	广东惠东海龟国家级自然保护区管理局
	日常管护
	160.00 
	已完成

	5
	广东徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局
	日常管护
	160.00 
	已完成

	6
	广东珠江口中华白海豚国家级自然保护区管理局
	日常管护
	160.00 
	已完成

	7
	广东雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区管理局
	日常管护
	160.00 
	已完成

	8
	广东南澎列岛海洋生态国家级自然保护区管理局
	日常管护
	160.00 
	已完成


（2）质量指标。

“海洋类型国家级自然保护区有效管护率（%）”。根据2021年珠江口中华白海豚国家级自然保护区、雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区、徐闻珊瑚礁国家级自然保护区、惠东海龟国家级自然保护区、南澎列岛海洋生态国家级自然保护区等海洋型自然保护区管理局提供的“无案件说明”或“履行主责主业情况自评报告”分析，2021年我省海洋型国家级自然保护区全部实现了“未出现渔船违规进入区内作业、未发生区内盗伐、盗猎、盗采、盗挖等案件”，有效管护率达到100%。该指标分值20分，自评得分20分，得分率为100%。

3.效益。

该指标主要考核项目实施效果，包含社会效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度四个方面。产出指标分值40分，自评得分40分，得分率为100%。该项目产出指标得分情况见表2-5所示。

表2-5  项目效益指标得分情况表

	一级指标
	二级指标
	三级指标
	预期值
	实现值
	指标分值
	自评

得分
	得分率

	效益
	社会效益指标
	海洋类型国家级自然保护区重要性群众知晓率（%）
	≥80%
	84%
	10
	10
	100%

	
	生态效益指标
	海洋类型保护区生态环境是否改善
	是
	是
	10
	10
	100%

	
	可持续影响指标
	海洋类国家级自然保护区的自然生态系统保持完整
	是
	是
	10
	10
	100%

	
	服务对象满意度指标
	群众满意度
	≥90%
	91%
	10
	10
	100%

	合计
	
	
	40
	40
	100%


（1）社会效益指标。

“海洋类型国家级自然保护区重要性群众知晓率指标（%）”。主要针对开展海洋与渔业类自然保护区生态修复、物种救护、勘界立标、资源调查、科普宣教、基础设施等能力提升项目的组织、建设人员及服务对象开展问卷调查，汇总反馈相关政策及工作目的的了解程度。根据各海洋型国家级自然保护区自评材料反馈的结果，知晓率指标为84%，指标完成100%，该指标分值10分，自评得分10分，得分率为100%。具体情况见表2-6所示：
表2-6  “海洋类型国家级自然保护区重要性群众知晓率”统计情况表

	序号
	保护区名称
	海洋类型国家级自然保护区重要性群众知晓率指标（%）

	1
	广东珠江口中华白海豚国家级自然保护区管理局
	≥80%

	2
	广东雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区管理局
	64%

	3
	广东徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局
	≥80%

	4
	广东惠东海龟国家级自然保护区管理局
	100%

	5
	广东南澎列岛海洋生态国家级自然保护区管理局
	100%

	
	平均
	84%


（2）生态效益指标。

“海洋类型保护区生态环境是否改善”指标反映省级以上海洋类型自然保护区生态环境发展整体情况。根据各个省级以上海洋型自然保护区管理局/处提交的有关海洋资源与环境监测、水质监测、生物多样性调查等报告的内容分析，海洋类型保护区生态环境得到改善，指标完成100%，该指标分值10分，自评得分10分，得分率为100%。
（3）可持续影响指标。

“海洋类国家级自然保护区的自然生态系统保持完整”指标反映省级以上海洋类型自然保护区生态环境发展整体情况。根据我局保护地处上报生态环境厅《关于海洋自然保护地建设管理工作参阅材料》：“强化统筹监督，各项专项督查工作持续推进。持续开展‘绿盾’自然保护地监督检查工作，举一反三开展督查发现问题整改。”，“优化生态格局，扎实推进自然保护地整合优化工作。”通过以上报告内容分析，“海洋类国家级自然保护区的自然生态系统保持完整”指标完成100%，该指标分值10分，自评得分10分，得分率为100%。
（3）服务对象满意度指标。

“群众满意度”指标通过8个省级以上海洋类型自然保护区自评调查结果汇总，满意度平均值91%。指标完成100%，该指标分值10分，自评得分10分，得分率为100%。具体情况见表2-7所示：
表2-7  各省级以上自然保护区“群众满意度”统计情况表

	序号
	保护区名称
	群众满意度（%）

	1
	广东珠江口中华白海豚国家级自然保护区管理局
	≥90%

	2
	广东雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区管理局
	≥90%

	3
	广东徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局
	≥90%

	4
	广东惠东海龟国家级自然保护区管理局
	≥90%

	5
	广东南澎列岛海洋生态国家级自然保护区管理局
	100%

	6
	广东江门中华白海豚省级自然保护区管理处
	100%

	7
	广东大亚湾水产资源省级自然保护区管理处
	≥90%

	8
	广东连南大鲵省级自然保护区管理处
	80%

	
	平均
	91%


（二）专项资金使用绩效

 1.专项资金支出情况。
2021年1月粤财预〔2021〕8号文下达2021年省级部门预算资金，其中在部门预算项目资金中安排2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款项目1970万元，资金到位率100%，资金全部及时下达。截至评价基准日，2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款安排1970.00万元，资金共支出1727.46万元，项目资金支出率为87.69%。具体资金支持情况如表2-8所示。
表2-8 资金支出情况表  

	序号
	项目单位
	下达金额

（万元）
	支出金额（万元）
	支出率

	1
	广东省林业局机关本部
	460.00
	229.63
	49.92%

	2
	广东珠江口中华白海豚国家级自然保护区管理局
	420.00
	420.00
	100.00%

	3
	广东雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区管理局
	260.00
	260.00
	100.00%

	4
	广东徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局
	210.00
	197.84
	94.21%

	5
	广东惠东海龟国家级自然保护区管理局
	160.00
	160.00
	100.00%

	6
	广东南澎列岛海洋生态国家级自然保护区管理局
	160.00
	159.99
	99.99%

	7
	广东江门中华白海豚省级自然保护区管理处
	100.00
	100.00
	100.00%

	8
	广东大亚湾水产资源省级自然保护区管理处
	100.00
	100.00
	100.00%

	9
	广东连南大鲵省级自然保护区管理处
	100.00
	100.00
	100.00%

	
	合计
	1,970.00
	1,727.46
	87.69%


资金未完全支出的主要原因分析：我局本部“能力提升项目（珠江口自然保护地资料调查与宣传片制作项目）”安排资金460万元。由于项目实施期间，省内新冠肺炎疫情多发频发，根据疫情防控指挥部和属地政府疫情防控要求，严格执行居家办公和闭环管理，防扩散、防外溢。服务单位出行受阻无法开展市外工作。导致项目前期工作、建设过程全面延后。目前根据项目推进及合同支付进度只完成50%，剩余230万元未支出。

 2.专项资金完成绩效目标情况。
2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款项目共投入1970万元（1100万元用于8个省级以上海洋渔业类型自然保护区日常管护费用），保障了8个自然保护区的日常运行及科普宣教工作，其中7个海洋渔业类型自然保护区新入驻我省“自然保护地公共服务”平台，通过平台预约人次达到近5800人次，加大了群众知晓度。8个海洋型省级以上自然保护区日常管护工作要求全部完成。
其余860万用于海洋渔业类型自然保护区能力提升等相关工作与研究，对海洋物种保护和粤港澳三地科研交流合作提供保障，对加快智慧保护区建设打牢基础。具体完成情况如表2-9所示：
表2-9 能力提升项目资金支出目标完成情况表
	序号
	指标内容
	年度目标值
	年度实现值
	完成情况

	1
	护岸长度
	≥300米
	≥300米
	已完成

	2
	码头长度
	 ≥50 米
	 ≥50 米
	已完成

	3
	海豚保育池数量
	3个
	3个
	已完成

	4
	自然学校1个
	自然课堂展览展示、海洋阅览区展览展示、自然体验区展览展示、自然课程设计。
	自然学校1个
	已完成

	5
	科普宣传牌修复
	小型科普宣传牌修复100个，大型科普宣传牌修复3个。
	小型科普宣传牌修复100个，大型科普宣传牌修复3个。
	已完成

	6
	界碑
	1
	1
	已完成

	7
	水域界桩
	6
	10
	已完成


3.专项资金分用途使用绩效。
2021年海洋事业费及海洋环境损失赔偿款按照资金用途完成了以下绩效：
一是海洋渔业类型国家级、省级自然保护区管理机构开展日常管护、科普宣传与设备维护等工作经费。惠东海龟国家级自然保护区管理局通过专项，更加及时有效地进行海龟管护、救护、人工繁殖及海龟相关的科研工作，以提高海龟卵的孵化率和稚龟的成活率及救护海龟的成活率，提高海龟保护区的管护能力，保障保护区的正常运转。徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局通过开展野生动物救助与宣教及保护区日常管护项目，加强珊瑚人工培育、移植技术研究，提高珊瑚保护区管护能力工作水平，提高珊瑚覆盖率高于30%，降低珊瑚死亡率低于10%，提高珊瑚保护区管护能力工作水平，项目的实施，进一步保障保护区的正常运转，加强了保护区管护能力，更加及时有效进行珊瑚管护、人工移植、野生动物救护相关方面的科研以及科普宣传教育等工作。雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区管理局以科普馆、自然学堂为基地开展科普教育活动，对群众进行宣传教育，使其减少对珍稀海洋野生动物的伤害。加强巡护管理，新建巡护管理快艇提升巡护管理能力，保护区域内的海洋资源，使陆地与海洋环境保护相协调，维护海洋生态平衡，发挥保护区管理处对环境监测作用为海洋科学开发利用，促进海洋经济发展。

二是海洋渔业类型国家级、省级自然保护区管理机构开展生态修复、勘界立标、基础设施建设等能力提升项目。珠江口中华白海豚国家级自然保护区管理局不断完善保护区基础设施建设，完成中华白海豚救护保育基地建设项目。开展科普宣传、海豚救护、巡航管护、环境监测、科研合作等各项工作，维护和改善中华白海豚的生存环境，保护和增殖中华白海豚资源，大幅提升保护区的能力建设和中华白海豚的保护管理水平。雷州珍稀海洋生物国家级自然保护区管理局完成包括自然课堂展览展示、海洋阅览区展览展示、自然体验区展览展示、自然课程设计等的自然学校建设项目。完成包括小型科普宣传牌100个、大型科普宣传牌3个的修复工作。徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局按照中华人民共和国林业行业标准《自然保护区设施标识规范》（LY/T 1953-2011）的标准要求制作水域界标，对投放的界桩进行GPS定位，统一编号，做到图、表、册和现地标桩一致。为进一步明晰保护区管护范围和加强资源管护工作提供基础条件。

三是海洋类型自然保护地研究。南澎列岛海洋生态国家级自然保护区管理局在保护区内开展生态环境监测和生态修复经费，在生态环境监测方面积极与广东海洋大学合作，对保护区海域重要的环境因子进行监测；对保护区周边的红树林进行恢复性种植及管护，同时也对保护区的滩涂进行生态修复，保护区域内的海洋资源，使陆地与海洋环境保护相协调，维护海洋生态平衡，发挥保护区管理局对环境监测作用为海洋科学开发利用，促进海洋经济发展。
（三）专项资金使用绩效存在的问题
个别专项启动阶段的工作比较滞后，导致项目无法在年内完成，影响了资金支出率和使用效果。如我局负责的“珠江口自然保护地资料调查与宣传片制作”项目资金460万元，项目实施期间，国内省内新冠肺炎疫情多发频发，服务单位所在地（深圳市、广州市）相继出现确诊病例、密切接触者以及次密切接触者，根据疫情防控指挥部和属地政府疫情防控要求，严格执行居家办公和闭环管理，防扩散、防外溢。服务单位出行受阻无法开展市外工作。之后又由于暴雨天气恶劣影响，交通条件受限，多重不可抗力因素下项目进度受到严重影响。截至评价基准日，该专项支出率仅为49.92%。
三、改进意见

针对今后的同类型工作，加强项目前期工作，做足做实项目立项前的调研、论证、需求以及招投标准备工作，做到“项目等资金”。在项目执行和实施过程中，加强项目各方的协调沟通，及时发现和处置影响项目推进和完成进度的问题，并配套督办反馈机制，对于资金进度存在严重问题的资金用款单位及相关负责人及时开展点对点工作联系和通报机制，严抓整改效果。

附件：项目绩效自评指标评分表
