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[bookmark: _Toc6861][bookmark: _Toc27308][bookmark: _Toc30733][bookmark: _Toc7381]一、基本情况
[bookmark: _Toc15195][bookmark: _Toc512491956][bookmark: _Toc14529][bookmark: _Toc9404][bookmark: _Toc29650][bookmark: _Toc512491958]（一）项目基本情况
根据《广东省人民政府关于印发广东省涉农资金统筹整合实施方案（试行）的通知》（粤府[2018]123号），为了建立权责匹配、相互协调、上下联动、步调一致的涉农资金统筹整合长效机制，解决涉农资金管理体制机制问题，促进涉农资金使用由分散到集中、从低效到高效转变，切实提升财政支农政策效果和支农资金使用效益，由我局主管的专项资金全部纳入涉农资金统筹整合范围，作为一个整体储备项目进行资金安排。
为全面推进我省生态林业工作高质量发展，省财政2021年安排生态林业建设专项资金（省级组织实施）5亿元，用于造林与生态修复、自然保护地建设、森林综合生态示范园建设、野生动植物保护、林业科技创新与科研监测、森林防火、林业有害生物防控、林业信息化项目、基建配套、自然教育等政策任务方向的项目建设，保障生态林业工作更好服务于生态文明建设、乡村振兴、碳达峰碳中和、粤港澳大湾区建设等国家战略。
[bookmark: _Toc564][bookmark: _Toc17298][bookmark: _Toc10811][bookmark: _Toc18048]（二）项目决策情况
我局于2020年5月25日发布《广东省林业局关于做好2021年自然资源事务（生态林业建设）专项资金（省级组织实施）项目入库申报工作的通知》，明确了专项项目入库范围、资金扶持方向及扶持范围。各项目单位通过充分的前期工作调研、可行性论证及集体研究，根据业务归口上报项目申报材料到业务处室，由各处室组织专家评审对入库项目进行论证，再经过我局党组会审定后确定。所有立项入库项目的必要性、科学性、合理性及可行性得到充分保障。
[bookmark: _Toc1569][bookmark: _Toc5103][bookmark: _Toc512491961][bookmark: _Toc3821][bookmark: _Toc10288]（三）绩效目标
2021年生态林业建设专项资金（省级组织实施）项目的总目标是：完成省属林场、省级以上自然保护区高质量水源（水土保持）林造林及抚育工作；加强相关种质资源收集保存，培育优质种苗，重点解决林业发展关键技术问题，发挥林业科技对林农增产增收的促进作用。加强省属林场、省级以上自然保护区林业有害生物防控、森林防火、森林保险等森林资源管护建设，加强林业宣传、林业信息化森林资源督查及林业生产救灾，提升林业管理服务能力，进一步发挥林业生态作用，保障国土资源安全。加强省级以上自然保护地基础设施修缮维护、综合科考、红外相机监测等能力提升建设，加强湿地等生态监测和野生动植物保护，推动自然保护地整合优化，完成中央基建项目省级配套，确保林业高质量发展。
项目的具体绩效目标情况详见表1-1所示。


表1-1 具体绩效目标情况表
	序号
	绩效目标
	年度目标值

	1
	支持省级以上自然保护区
	71个

	2
	支持省属国有林场
	13个

	3
	高质量水源（水土保持）林造林更新面积
	0.79（万亩）

	4
	抚育营造的碳汇林面积
	2.51（万亩）

	5
	新建生物防火林带
	200（公里）

	6
	中幼林抚育营造面积
	10.89（万亩）

	7
	重点林业科技新技术、新工艺、新方法、新模式
	≥5（项）

	8
	生态公益林参保面积
	156.9（万亩）

	9
	商品林参保面积
	100.07（万亩）

	10
	造林当期任务完成及时率
	≥80%

	11
	森林抚育当期任务完成及时率
	≥80%

	12
	森林碳汇造林
	800（元/亩）

	13
	新造林抚育
	200（元/亩）

	14
	完成520强降雨生产救灾的林场数
	5个

	15
	森林抚育质量合格率
	≥90%

	16
	造林质量合格率
	≥85%

	17
	主要林业有害生物成灾率
	≤4‰

	18
	主要林业有害生物无公害防治率
	≥85%

	19
	主要林业有害生物测报准确率
	≥90%

	20
	新造林每年可获得木材储备效益
	62.5（元/亩）

	21
	林业有害生物防控及森林防火挽回经济损失与资金投入比例
	≥300%

	22
	造林及抚育每投入10万元可创造就业岗位
	3（个）

	23
	造林及抚育每投入10万元可带动农民增收
	2.5（万元）

	24
	林业有害生物及森林火灾危害群众知晓率
	≥50%

	25
	新造林每年可增加碳汇（吨/亩）
	0.06吨/亩

	26
	防治区林业有害生物及森林火灾发生程度
	减轻

	27
	特殊野生动植物物种是否得到有效保护和救助
	是

	28
	造林推进林业可持续发展（是否明显）
	是

	29
	森林抚育构建稳定森林生态系统（是否明显）
	是

	30
	林业有害生物防控及森林防火对保持全省森林资源安全（是否明显）
	是

	31
	林业管理服务能力是否显著提升
	是

	32
	造林及抚育技术服务满意度达到90%
	≥90%

	33
	林业生产救灾工作服务满意度达到90%
	≥90%


我局针对“生态林业建设”专项第一批资金的建设目标提交了一级项目“自然资源事务管理—生态林业建设（省级组织实施）”专项资金的整体绩效目标申报表。一级项目涉及到的61家省级以上自然保护区、13家省级林场、26家直属单位及科研院所针对205类项目367个具体子项目，由申报单位提供对应建设内容的绩效目标申报材料。
针对“生态林业建设”专项第二批、第三批以及林业生产救灾第一批资金，由具体项目涉及的12个单位针对对应建设内容的绩效目标提交申报材料。
[bookmark: _Toc31750][bookmark: _Toc18552][bookmark: _Toc17236][bookmark: _Toc24896][bookmark: _Toc9908][bookmark: _Toc15256][bookmark: _Toc13161]二、绩效自评工作组织情况
我局根据《广东省财政厅关于做好2022年省级财政重点绩效评价工作的通知》（粤财绩〔2022〕3号）的相关要求，下发了《广东省林业局办公室关于做好2022年省级财政资金绩效评价有关工作的通知》，认真组织项目单位做好“2021年生态林业建设专项资金（省级组织实施）”项目的绩效自评工作任务。一是成立绩效自评工作小组，制定自评工作方案。根据省财政厅的自评要求，按照“谁支出、谁自评”的原则，要求各预算部门按规定完成绩效自评工作，我局绩效自评工作小组负责汇总和收集用款单位的自评材料，全面开展项目的自评工作。二是严格评价流程及依据。从项目资金支出率、产出、效益、满意度，项目绩效自评表、自评报告模板等，规范了预算单位自评依据及流程。三是明确责任主体，强化约束机制。为保障自评工作顺利开展，提高单位绩效意识，明确各预算单位是预算绩效管理的责任主体，对预算资金的使用效益进行分析、评价，并对评价结果的真实性负责。四是严把审核关，提升自评质量。为提高绩效自评工作的质量，我局各业务处室与资金使用单位积极沟通，对照绩效目标，从绩效自评报告的合理性、真实性、完整性进行严格审核。五是加强自评结果公开及应用。要求除涉密信息外，各预算单位要将绩效自评结果向社会公开，接受社会监督。同时，将自评中发现的问题及时反馈给资金使用单位并督促整改。
通过局本级相关业务处室的大力支持，以及项目涉及的61家省级以上自然保护区、13家省级林场、26家直属及相关单位的积极配合，自评工作圆满结束。
[bookmark: _Toc17012]三、绩效自评结论
通过分析汇总各项目用款单位提供的自评资料、结合现场评价和问卷调查等情况，总体上看，“2021年生态林业建设专项资金（省级组织实施）”项目严格按照粤林函〔2020〕367号、粤林函〔2021〕142号、粤林函〔2021〕288号、粤林函〔2021〕158号等专项资金分配方案及绩效目标申报文件要求，较好完成了项目预期目标及我局生态林业建设年度重点工作任务。
从评价因素的得分情况看，项目在决策、管理、产出、效益等方面表现为优，评价情况如表3-1所示。经综合分析，本项目最后评定分数为96.9分，绩效等级为“优”。
表3-1 评价得分情况总表
	评价因素
	指标分值
	评价得分
	得分率

	合计
	100
	96.90 
	96.90%

	一、决策
	20
	20.00 
	100.00%

	二、管理
	20
	18.10 
	90.50%

	三、产出
	36
	34.80 
	96.67%

	四、效益
	24
	24.00 
	100.00%


[bookmark: _Toc4450][bookmark: _Toc4695][bookmark: _Toc22609][bookmark: _Toc7950][bookmark: _Toc512491960][bookmark: _Toc453_WPSOffice_Level3]四、绩效指标分析
[bookmark: _Toc17899][bookmark: _Toc1426][bookmark: _Toc1940][bookmark: _Toc12570]（一）决策分析
该指标主要从项目立项、资金落实两个方面考核项目的决策分析情况。指标分值20分，评价得分20分，得分率为100%。各指标得分情况如表4-1所示。
表4-1 决策指标得分情况表
	二级指标
	三级指标
	分值
	自评得分
	得分率

	项目立项
	论证决策
	4
	4
	100.00%

	
	目标设置
	6
	6
	100.00%

	
	保障措施
	2
	2
	100.00%

	
	小计
	12
	12
	100.00%

	资金落实
	资金到位
	5
	5
	100.00%

	
	资金分配
	3
	3
	100.00%

	
	小计
	8
	8
	100.00%

	合计
	20
	20
	100.00%


[bookmark: _Toc6534]1.项目立项情况。
（1）论证决策。
我局各项目申报单位严格按照《广东省林业局关于做好2021年自然资源事务（生态林业建设）专项资金（省级组织实施）项目入库申报工作的通知》的工作流程要求，按照项目申报类型汇总到分管处室，以处室为单位对申报项目开展专家论证和评分排序，之后经分管局领导批复后，提交局党组会议审定确认，形成最终入库的项目清单。本项目立项过程规范，论证充分。该指标分值4分，不扣分。
（2）目标设置。
在目标设置方面，我局的总体绩效目标与项目资金支出方向一致，基本覆盖了生态林业建设工作年度工作任务。产出指标设置中充分体现了数量、质量及成本要求，可量化评价指标比重超过80%，较为全面的体现了专项资金重点支持的建设方向以及对应的建设成效。该指标分值6分，不扣分。
（3）保障措施。
在保障措施方面，用于本项目的相关专项资金管理办法有：《广东省林业厅关于省级林业科技创新（种苗）专项资金科技项目的管理办法》（粤林〔2015〕21号）、《广东省省级森林碳汇重点生态工程建设专项资金管理办法》（粤财农〔2014〕26号）、《广东省省级林业防灾减灾（森林防火与病虫害防治）专项资金管理办法》（粤财农〔2014〕171号）、《广东省省级林木种苗生产示范基地建设专项资金管理办法》（粤财农〔2014〕135号）、《广东省省级陆生野生动物疫源疫病监测预警专项资金管理暂行办法》（粤财农〔2013〕379号）、《广东省省级湿地保护专项资金管理暂行办法》（粤财农〔2013〕373号）、《广东省省级林业科技创新专项资金管理暂行办法》（粤财农〔2013〕48号）等十多项。我局在依法依规开展项目管理的同时，还发布实施了《关于印发<林业项目资金“双监控”工作方案>的通知》（粤林函〔2020〕201号）及《关于开展林业项目资金“双监控”暨资金支出进度实地督导的通知》，对资金支出过程进行全面管控。2021年发布《广东省林业局项目全过程绩效管理办法（试行）》（粤林办〔2021〕7号），进一步规范项目绩效管理的工作细节，效果显著。在工作进度安排方面，我局于2020年5月发布专项资金项目入库的通知，2020年12月完成第一批（占项目资金90%）的入库论证及分配方案上报省财政厅，2021年3月第一批专项资金下达，整体计划安排比较科学合理。该指标分值2分，不扣分。
[bookmark: _Toc2948]2.资金落实情况。
（1）资金到位。
2021年3月粤财资环〔2021〕15号文下达资金44745.73万元，2021年10月粤财资环〔2021〕89号文下达资金2120.27万元，粤财资环〔2021〕90号文下达资金247.5万元，2021年11月粤财资环〔2021〕111号文下达资金2404.315892万元，另外广东省财政厅直接扣减“雷州半岛生态修复政府性债券本息”金额482.18万元。合计安排资金50000.00万元，用于2021年生态林业建设专项资金（省级组织实施）建设工作，资金到位率100%。专项资金全部及时下达。该指标分值5分，不扣分。
具体资金下达情况如表4-2所示。
表4-2 专项资金下达情况表
	序号
	下达金额(万元)
	下达时间
	文 号

	1
	44,745.73
	2021年3月
	粤财资环〔2021〕15号

	2
	2,120.27
	2021年10月
	粤财资环〔2021〕89号

	3
	247.50
	2021年10月
	粤财资环〔2021〕90号

	4
	2,404.32
	2021年11月
	粤财资环〔2021〕111号

	5
	482.18
	省财政厅直接扣减
	财政直接支付债券本息

	合计
	50,000.00
	——
	——


（2）资金分配。
按照《广东省林业局关于做好2021年自然资源事务（生态林业建设）专项资金（省级组织实施）项目入库申报工作的通知》的具体要求，项目单位采取委托专家和第三方中介机构评审、内部集体研究等方式，确认省级项目入库，然后组织评审研究分配计划，公示项目计划，拨付资金。资金具体分配严格按照相应政策执行。该指标分值3分，不扣分。
各项目单位具体资金分配情况如表4-3所示。
表4-3 专项资金分配情况表   
	序号
	单位名称
	分配金额(万元)

	1
	广东省德庆林场
	1,715.66 

	2
	广东省东江林场
	302.53 

	3
	广东省九连山林场
	1,150.60 

	4
	广东省九连山林场（广东九连山森林公园管理处）
	60.00 

	5
	广东省乐昌林场
	268.49 

	6
	广东省乐昌林场（广东后洞森林公园管理处）
	30.00 

	7
	广东省连山林场
	219.21 

	8
	广东省连山林场（广东鹰扬关森林公园管理处）
	30.00 

	9
	广东省龙眼洞林场
	468.61 

	10
	广东省乳阳林场
	253.00 

	11
	广东省乳阳林场（广东南岭国家森林公园管理处）
	50.00 

	12
	广东省沙头角林场
	1,029.00 

	13
	广东省天井山林场
	1,018.06 

	14
	广东省天井山林场（广东天井山国家森林公园管理处）
	50.00 

	15
	广东省西江林场
	229.04 

	16
	广东省郁南林场
	361.29 

	17
	广东省云浮林场
	551.69 

	18
	广东省樟木头林场
	312.54 

	
	以上省属林场小计
	8,099.72

	19
	广东潮安凤凰山省级自然保护区管理处
	300.00 

	20
	广东车八岭国家级自然保护区管理局
	682.00 

	21
	广东从化陈禾洞省级自然保护区管理处
	90.00 

	22
	广东大埔丰溪省级自然保护区管理处
	60.00 

	23
	广东东源康禾省级自然保护区管理处
	110.00 

	24
	广东恩平七星坑省级自然保护区管理处
	120.00 

	25
	广东封开黑石顶省级自然保护区管理处
	160.00 

	26
	广东佛冈观音山省级自然保护区管理处
	10.00 

	27
	广东海丰鸟类省级自然保护区管理处
	10.00 

	28
	广东和平黄石坳省级自然保护区管理处
	60.00 

	29
	广东河源大桂山省级自然保护区管理处
	360.00 

	30
	广东河源新港省级自然保护区管理处
	260.00 

	31
	广东怀集大稠顶省级自然保护区管理处
	110.00 

	32
	广东怀集三岳省级自然保护区管理处
	260.00 

	33
	广东惠东古田省级自然保护区管理处
	90.00 

	34
	广东惠东海龟国家级自然保护区管理局
	210.00 

	35
	广东惠东莲花山白盆珠省级自然保护区管理处
	160.00 

	36
	广东江门古兜山省级自然保护区管理处
	10.00 

	37
	广东蕉岭长潭省级自然保护区管理处
	60.00 

	38
	广东乐昌杨东山十二度水省级自然保护区管理处
	50.00 

	39
	广东连南板洞省级自然保护区管理处
	115.00 

	40
	广东连平黄牛石省级自然保护区管理处
	160.00 

	41
	广东连山笔架山省级自然保护区管理处
	10.00 

	42
	广东连州田心省级自然保护区管理处
	130.00 

	43
	广东龙川枫树坝省级自然保护区管理处
	190.00 

	44
	广东龙门南昆山省级自然保护区管理处
	205.00 

	45
	广东陆河南万红锥林省级自然保护区管理处
	60.00 

	46
	广东罗浮山省级自然保护区管理处
	160.00 

	47
	广东茂名林洲顶鳄蜥省级自然保护区管理处
	40.00 

	48
	广东梅县阴那山省级自然保护区管理处
	210.00 

	49
	广东南澳候鸟省级自然保护区
	45.00 

	50
	广东南岭国家级自然保护区管理局
	310.00 

	51
	广东南澎列岛海洋生态国家级自然保护区管理局
	200.00 

	52
	广东南雄小流坑-青嶂山省级自然保护区管理处
	10.00 

	53
	广东内伶仃福田国国家级自然保护区管理局
	100.00 

	54
	广东平远龙文-黄田省级自然保护区管理处
	160.00 

	55
	广东清新白湾省级自然保护区管理处
	110.00 

	56
	广东曲江罗坑鳄蜥省级自然保护区管理处
	180.00 

	57
	广东曲江沙溪省级自然保护区管理处
	190.00 

	58
	广东仁化高坪省级自然保护区管理处
	10.00 

	59
	广东乳源大峡谷省级自然保护区管理处
	200.00 

	60
	广东石门台国家级自然保护区管理局
	508.50 

	61
	广东始兴南山省级自然保护区管理处
	75.00 

	62
	广东台山上川岛猕猴省级自然保护区管理处
	10.00 

	63
	广东翁源青云山省级自然保护区管理处
	60.00 

	64
	广东五华七目嶂省级自然保护区管理处
	160.00 

	65
	广东西江烂柯山省级自然保护区管理处
	310.00 

	66
	广东象头山国家级自然保护区管理局
	190.00 

	67
	广东新丰云髻山省级自然保护区管理处
	10.00 

	68
	广东兴宁铁山渡田河省级自然保护区管理处
	60.00 

	69
	广东徐闻珊瑚礁国家级自然保护区管理局
	100.00 

	70
	广东阳春百涌省级自然保护区管理处
	10.00 

	71
	广东阳春鹅凰嶂省级自然保护区管理处
	230.00 

	72
	广东郁南同乐大山省级自然保护区管理处
	10.00 

	73
	广东粤北华南虎省级自然保护区管理处
	120.00 

	74
	广东云开山省级自然保护区管理处
	80.00 

	75
	广东湛江红树林国家级自然保护区管理局
	3,663.10 

	76
	广东珠海淇澳-担杆岛省级自然保护区管理处
	290.00 

	77
	广东珠江口中华白海豚国家级自然保护区管理局
	100.00 

	78
	广东紫金白溪省级自然保护区管理处
	190.00 

	79
	中国科学院鼎湖山国家级自然保护区
	100.00 

	
	以上省级以上自然保护区小计
	12,243.60

	80
	广东省安全生产科学技术研究院
	60.00 

	81
	广东省地质调查院
	385.00 

	82
	广东省地质局第三地质大队
	140.00 

	83
	广东省科学院动物研究所
	600.00 

	84
	广东省林业调查规划院
	320.00 

	85
	广东省林业基金管理中心
	58.00 

	86
	广东省林业局机关本部
	6,130.43

	87
	广东省林业科技推广总站
	160.00 

	88
	广东省林业科学研究院
	9,081.18 

	89
	广东省林业政务服务中心
	1,772.65 

	90
	广东省森林资源保育中心
	2,598.42 

	91
	广东省生物资源应用研究所
	610.00 

	92
	广东省野生动物救护中心
	1,410.00 

	93
	广东省有色矿山地质灾害防治中心
	313.00 

	94
	广州地理研究所
	50.00 

	95
	国家海洋局南海规划与环境研究院
	200.00 

	96
	国家林业和草原局桉树研究开发中心
	90.00 

	97
	中国科学院华南植物园
	370.00 

	98
	中国林业科学研究院热带林业研究所
	660.00 

	99
	中国林业科学研究院森林生态环境与保护研究所
	30.00 

	100
	广东省生态工程职业学院
	2,800.82 

	101
	华南农业大学
	785.00 

	102
	仲恺农业工程学院
	210.00 

	103
	中山大学
	260.00 

	104
	华南师范大学
	30.00 

	105
	暨南大学
	50.00 

	
	以上省直单位及相关科研院所小计
	29,174.50

	
	财政直接支付雷州半岛生态修复政府性债券本息
	482.18

	合计
	50,000.00


[bookmark: _Toc24031][bookmark: _Toc28106][bookmark: _Toc7393][bookmark: _Toc18617_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc30614]（二）管理分析
该指标主要考核项目资金管理、事项管理两个方面内容，指标分值20分，评价得分18.1分，得分率为90.50%。各指标得分情况如表4-4所示。
表4-4 管理指标得分情况表
	二级指标
	三级指标
	分值
	自评得分
	得分率

	资金管理
	资金支付
	6
	5.1
	85.00%

	
	支出规范性
	6
	6
	100.00%

	
	小计
	12
	11.1
	92.50%

	事项管理
	实施程序
	4
	4
	100.00%

	
	管理情况
	4
	3
	75.00%

	
	小计
	8
	7
	87.5%

	合计
	20
	18.10
	90.50%


[bookmark: _Toc25128]1.资金管理。
（1）资金支付。
截至评价基准日，2021年生态林业建设专项资金（省级组织实施）安排50,000.00万元，共支出42,915.88 万元，项目资金支出率为85.83%。该指标分值6分，扣0.9分，得分5.1分。具体资金支出情况如表4-5所示。
表4-5 专项资金支出情况表  
	序号
	项目单位
	下达金额(万元)
	支出金额(万元)
	支出率

	1
	省属林场
	8,099.72
	7,577.44
	93.55%

	2
	省级以上自然保护区
	12,243.60
	10,212.42
	83.41%

	3
	省直单位及相关科研院所
	29,174.50
	24,643.84
	84.47%

	4
	财政直接支付债券本息
	482.18
	482.18
	100.00%

	合计
	50,000.00
	42,915.88
	85.83%


省属林场资金未完成支付的原因：一是部分建设项目由于疫情原因导致工期及验收结算工作延后，如广东省沙头角林场的森林综合生态示范园建设安排资金949万元，实际支出资金687.76万元。二是购置专用消防车辆定编指标手续未完成导致未能完成车辆购置，如广东省郁南林场、广东省九连山林场森林防火基础设施建设和物资装备配备项目分别安排资金95万元和44万元，实际支出资金46.49万元和25.90万元。
省级以上自然保护区资金未完成支付的原因：一是部分建设项目由于疫情原因导致工期及验收结算工作延后，如广东湛江红树林国家级自然保护区管理局湿地保护与恢复工程建设项目安排资金3613.10万元，实际支出资金1940.77万元，财政追减资金541.50万元；广东车八岭国家级自然保护区管理局标识系统示范建设及科普宣教项目安排资金300万元，实际支出资金156.93万元；广东河源大桂山省级自然保护区管理处自然保护地能力提升建设项目安排资金250万元，实际支出资金159.11万元；广东石门台国家级自然保护区管理局基础设施建设项目安排资金338.50万元，实际支出资金255.44万元。二是部分建设项目申报计划为分两年完成，如广东连州田心省级自然保护区管理处生物防火林带建设项目安排资金120万元，实际支出资金70.37万元；广东梅县阴那山省级自然保护区管理处自然保护地建设项目安排资金100万元，实际支出资金41.14万元。
省直单位及相关科研院所资金未完成支付的原因：一是由于疫情原因部分项目验收或尾款支付工作未在年底前完成或无法正常开展，如局本部推进森林城市建设和生态修复建设监测管理项目安排资金657.90万元，实际支出资金529.98万元；自然保护地体系建设管理研究项目安排资金1200万元，实际支出629.83万元；广东省生态工程职业学院多功能森林防火实训基地及宣教设施场域营建试点项目安排资金200万元，实际支出资金62.06万元；广东省自然保护地管理规划研究项目安排资金50万元，实际未支出资金；中山大学广东南岭国家公园生态监测专项规划项目安排资金130万元，实际支出资金29.82万元；自然保护地生态价值实现途径研究项目安排资金80万元，实际支出资金24.17万元。二是由于资金下达时间比较晚，项目整体建设计划延后，如南岭国家公园筹建办公室工作经费项目合计安排资金847万元，实际支出资金184.67万元；广东省生态工程职业学院阳江基地森林生态综合示范园项目安排资金1500万元，实际未支出资金；森林综合生态示范园建设项目安排资金500万元，实际支出资金138.76万元。
（2）支出规范性。
根据我局直属林场、省级以上自然保护区、直属单位和项目相关科研院所自评材料反馈的情况，各项目均能按照专项资金支出的规定程序执行，采用政府采购招投标方式公开实施采购计划，订立合同规范实施。通过实行国库统一支付确保事项支出的合规性，未出现超出资金使用方案、未发现有违规支付的情况。该指标分值6分，不扣分。
[bookmark: _Toc10158]2.事项管理。
（1）实施程序。
根据项目用款单位自评报告及支撑材料，项目采购审批流程完善、招投标及合同执行等方面工作总体比较规范，能够按规定程序实施。项目或方案调整按规定履行报批手续。该指标分值4分，不扣分。
（2）管理情况。
根据项目用款单位自评报告及支撑材料，在专项经费项目申报阶段简单列出了相关监管要求，在项目实施过程中采用“双监控”平台对资金支出及项目推进进行有效监督。但在部分基层项目单位中，存在项目管理手段薄弱，项目过程监管及推进力度不足的问题，导致部分项目进展缓慢，资金支出情况不理想。比如广东省财政厅在《关于截至2021年9月底省级单位预算执行支出进度情况的通报》文件中指出，我局在政府系统内列为资金进度较慢的单位，3月份下达资金的项目中，例如“南岭国家公园筹建办公室工作经费项目”一类进展缓慢的项目并未落实督办整改措施。该指标分值4分，标扣1分，得3分。
[bookmark: _Toc11833][bookmark: _Toc21158][bookmark: _Toc2846][bookmark: _Toc16716_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23978][bookmark: _Toc29977_WPSOffice_Level3]（三）产出分析
该指标主要从经济性、效率性两个方面考核项目产出情况，该指标分值36分，评价得分34.8分，得分率96.67%。各指标得分情况如表4-6所示。
表4-6 产出指标得分情况表
	二级指标
	三级指标
	分值
	自评得分
	得分率

	经济性
	预算控制
	3
	3
	100.00%

	
	成本控制
	2
	2
	100.00%

	
	小计
	5
	5
	100.00%

	效率性
	完成进度
	21
	19.8
	94.29%

	
	完成质量
	10
	10
	100.00%

	
	小计
	31
	29.8
	96.13%

	合计
	36
	34.8
	96.67%


[bookmark: _Toc29907]1.经济性。
（1）预算控制。
根据项目用款单位提供的基础信息表和其他支撑材料表明，各省级以上自然保护区、省属林场、直属单位和项目相关科研院所严格按照申报年度专项资金并审核通过的方案进行实施，无超预算支出的情况。该指标分值3分，不扣分。
（2）成本控制。
根据项目用款单位提供的项目建设资料、招投标及合同清单等分析，成本控制在合理范围内。该指标分值2分，不扣分。
[bookmark: _Toc9219]2.效率性。
（1）完成进度。
根据项目用款单位提供的自评材料和佐证材料，我局直属林场、省级以上自然保护区完成高质量水源（水土保持）、新造林抚育、新建生物防火林带、中幼林抚育、重点林业科技创新、加强省属林场、省级以上自然保护区林业有害生物防控、森林防火、林业信息化森林资源督查、林业生产救灾、森林保险等生态林业建设。该指标分值合计21分，扣1.2分，得分19.8分。项目的指标完成情况如表4-7所示。
表4-7 完成进度指标完成情况表
	序号
	绩效目标
	年度目标值
	年度实现值
	分值
	得分

	1
	支持省级以上自然保护区
	71个
	65个
	1
	0.9

	2
	支持省属国有林场
	13个
	13个
	1
	1

	3
	高质量水源（水土保持）林造林更新面积（万亩）
	0.79
	1.0995
	2
	2

	4
	抚育营造的碳汇林面积（万亩）
	2.51
	2.6005
	2
	2

	5
	新建生物防火林带（公里）
	200
	113.9
	2
	1.2

	6
	中幼林抚育营造面积（万亩）
	10.89
	9.77
	2
	1.8

	7
	重点林业科技新技术、新工艺、新方法、新模式（项）
	≥5
	7
	1
	1

	8
	生态公益林参保面积（万亩）
	156.9
	157.39
	1
	1

	9
	商品林参保面积（万亩）
	100.07
	94.47
	1
	0.9

	10
	造林当期任务完成及时率
	≥80%
	95.5%
	2
	2

	11
	森林抚育当期任务完成及时率
	≥80%
	90.3%
	2
	2

	12
	森林碳汇造林（元/亩）
	800
	800
	1
	1

	13
	新造林抚育（元/亩）
	200
	200
	1
	1

	14
	完成520强降雨生产救灾的林场数
	5个
	5个
	2
	2


我局根据项目相关业务处室2021年正式工作情况报告（含上报广东省及国家总局）、行业权威机构的评测报告、相关单位项目自评报告及佐证材料等综合评价分析，完成进度指标整体完成情况良好。“支持省级以上自然保护区”指标未完成的原因是由于申报专项的省级以上自然保护区数比原计划减少，“新建生物防火林带”、“中幼林抚育营造面积”指标未完成是实际实施的计划任务有变化但监管不够完善，未能及时进行计划调整。
（2）完成质量。
根据项目单位提供的自评材料和佐证材料，我局在提升林业管理服务能力和林业工作完成质量，进一步发挥林业生态作用，保障全省主要林业有害生物成灾率、无公害防治率、测报准确率达标。相关项目指标完成情况如表4-8所示。该指标分值合计10分，不扣分。
表4-8 完成质量指标完成情况表
	序号
	绩效目标
	年度目标值
	年度实现值
	权重
	得分

	1
	森林抚育质量合格率
	≥90%
	≥90%
	2
	2

	2
	造林质量合格率
	≥85%
	≥85%
	2
	2

	3
	主要林业有害生物成灾率
	≤4‰
	≤4‰
	2
	2

	4
	主要林业有害生物无公害防治率
	≥85%
	≥85%
	2
	2

	5
	主要林业有害生物测报准确率
	≥90%
	≥90%
	2
	2


我局根据项目相关业务处室2021年正式工作情况报告（含上报广东省及国家总局）、行业权威机构的评测报告、相关单位项目自评报告及佐证材料等综合评价分析，完成质量指标整体完成情况良好。
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该指标主要从效果性、公平性两个方面考核项目的效益情况，指标分值24分，评价得分24分，得分率100%。各指标得分情况如表4-9所示。
表4-9 效益指标得分情况表
	二级指标
	三级指标
	分值
	自评得分
	得分率

	效果性
	经济效益
	4
	4
	100.00%

	
	社会效益
	5
	5
	100.00%

	
	生态效益
	5
	5
	100.00%

	
	可持续发展
	5
	5
	100.00%

	
	小计
	19
	19
	100.00%

	公平性
	服务对象满意度
	4
	4
	100.00%

	
	工作人员满意度
	1
	1
	100.00%

	
	小计
	5
	5
	100.00%

	合计
	24
	24
	100.00%


[bookmark: _Toc11100]1.效果性。
根据项目用款单位提供的自评材料和佐证材料，在经济效益、社会效益、生态效益、可持续发展等效果性指标方面，我局主要从提升林业工作管理能力落实专项投入标准和工作质量，降低林业有害生物及森林火灾风险和损失、加强林业宣传和野生动植物保护、推进可持续生态林业建设创造就业岗位及增收的实际工作效果等方面进行评价，具体完成情况如表4-10所示。该指标分值合计19分，不扣分。
表4-10 效果性指标完成情况表
	指标
	具体绩效目标
	年度目标值
	年度实现值
	分值
	得分

	经济效益
	新造林每年可获得木材储备效益（元/亩）
	62.5
	80.0
	2
	2

	
	林业有害生物防控及森林防火挽回经济损失与资金投入比例
	≥300%
	≥300%
	2
	2

	社会效益
	造林及抚育每投入10万元可创造就业岗位（个）
	3
	5
	2
	2

	
	造林及抚育每投入10万元可带动农民增收（万元）
	2.5
	2.8
	2
	2

	
	林业有害生物及森林火灾危害群众知晓率
	≥50%
	≥50%
	1
	1

	生态效益
	新造林每年可增加碳汇（吨/亩）
	0.06
	0.1
	2
	2

	
	防治区林业有害生物及森林火灾发生程度
	减轻
	减轻
	2
	2

	
	特殊野生动植物物种是否得到有效保护和救助
	是
	是
	1
	1

	可持续发展

	造林推进林业可持续发展（是否明显）
	是
	是
	1
	1

	
	森林抚育构建稳定森林生态系统（是否明显）
	是
	是
	1
	1

	
	林业有害生物防控及森林防火对保持全省森林资源安全（是否明显）
	是
	是
	1
	1

	
	林业管理服务能力是否显著提升
	是
	是
	2
	2


我局根据项目相关业务处室2021年正式工作情况报告（含上报广东省及国家总局）、行业权威机构的评测报告、相关单位项目自评报告及佐证材料等综合评价分析，效果性指标整体完成情况良好。
[bookmark: _Toc32387]2.公平性。
根据项目单位提供的自评材料和佐证材料，“造林及抚育技术服务满意度”指标主要针对“高质量水源林（水土保持林）建设”和“大径材培育示范建设”两个项目，对应的12个项目单位自评数据，综合评价满意度94%；“林业生产救灾工作服务满意度”指标主要针对“‘5·20’强降雨生产救灾”、“防汛救灾复产” 两个项目，对应的6个林场单位自评数据，综合评价满意度100%。具体完成情况如表4-11所示。该指标分值合计5分，不扣分。
表4-11 公平性指标完成情况表
	序号
	绩效目标
	年度目标值
	年度实现值
	分值
	得分

	1
	造林及抚育技术服务满意度
	≥90%
	≥94%
	4
	4

	2
	林业生产救灾工作服务满意度
	≥90%
	100%
	1
	1
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（一）国土绿化和生态修复工作取得显著成效。
2021年全省完成造林与生态修复总任务190.21万亩，完成率100%；组织全民义务植树达3688.98万人次，折算植树约1.2亿株。完成高质量水源林工程99.01万亩，完成沿海防护林基干林带4.79万亩，纵深防护林19.59万亩。通过开展森林城市综合评价及生态绿地优化研究和国家森林城市监测评价，珠三角国家森林城市群顺利通过国家验收，建设水鸟生态廊道4726亩。启用新版古树名木管理信息系统，稳步推进森林城市、森林县城、森林小镇建设，绿化美化乡村594个，人民群众共享生态文明建设成果效应明显。项目建设为分解落实省委常委会工作要点、省政府工作报告中的林业工作的核心任务奠定基础，为全面实施“绿美广东大行动”搭建了基本条件。
（二）自然保护地体系建设和科研监测水平持续提升。
我局通过生态林业专项在国家级自然保护区和部分省级自然保护区建成了一批监测样地和样线，形成全省的生物多样性监测网络体系。在车八岭、南岭、象头山等20多个保护区相继布设红外相机一千多台，拍摄记录到珍稀濒危野生动物100多种，通过现代化信息技术大幅度提高了我省针对各类珍稀濒危野生动物及其栖息地的调查监测能力，结合全省“两屏一带”自然地理空间格局和“一核一带一区”区域发展格局，为野生动物研究及保护工作提供更为全面的支撑和保障。
（三）全方位助力南岭国家公园创建工作。
2021年10月国家公园局正式批复同意我省《南岭国家公园创建方案》，南岭国家公园创建取得重大突破。我局通过项目建设稳步开展国家公园专项规划及专题研究，提前完成《南岭国家公园总体规划》，提前部署开展生态监测、生态教育与自然体验、标识和解说系统、辐射联动区域发展等专项规划编制和社区发展、管理体制与运营机制、智慧南岭、特许经营、第四纪冰期对南岭生物多样性影响、南岭区域自然科学历史资料收集等专题研究，探索研究先行、规划引领，加强南岭国家公园生态保护修复，促进社区协调发展。
（四）林业科普宣传和自然教育工作成效显著。
通过一系列林业科普宣传项目的开展，我局重点打造了“穿越北回归线风景带”、粤野秘境等自然保护地科普宣教品牌，其中“穿越北回归线风景带——广东自然保护地探秘”系列科普宣传活动荣获中国林学会第十届梁希科普奖；积极筹备《生物多样性公约》第十五次缔约方大会广东展馆素材，向世界充分展现了我省城市、陆域、海洋、地质地貌等生物多样性资源和建设成就，受到海内外人士的一致好评，并得到了省领导的充分肯定；建立了“广东自然保护地开放预约平台系统”，推动全省自然保护地逐步向公众开放，全年预约人数19271人次。成立广东省关注森林活动组织委员会，全面启动关注森林相关活动。全面推进自然教育，联动开展“森林文化周”“南粤创森记者行”“寻找广东最美公益林”等大型主题宣传活动，为弘扬生态文化营造了良好氛围。
（五）湿地保护工作和制度建设稳步推进。
我局通过实施广东湛江红树林国家级自然保护区湿地保护与恢复工程建设项目、沿海防护林体系建设项目、蓝色海湾综合整治等工程项目，已落实红树林营造面积3232亩、修复面积810亩，并积极探索红树林与生态养殖兼顾共生的保护修复新模式，为我省十四五期间“创建万亩级红树林示范区”创造了良好开局。在加强湿地分级管理和国家湿地公园建设方面，4处湿地申报国家重要湿地，开展了3处省级重要湿地评估认定工作，完成了6个国家湿地公园试点建设省级验收和2个国家湿地公园功能区范围调整的考察评估。
（六）森林灾害防控工作能力显著提升。
我局各直属林场、省级以上自然保护区通过项目建设完善了技术装备，充实基础防护资源，大幅度提升森林防火的侦测、处置能力。全年协调处置涉火警情2073宗，立案734宗。清理集中连片林边可燃物隐患11.99万亩，消除防火区内可燃物隐患23425个，全省各地设立17674个防火检查卡口，制作125282条横幅，发放623.8万份宣传资料，出动宣传车17.66万车次，通过宣传教育、隐患清理、加强巡护、管控火源、严厉打击多措并举、全线联动，切实做到防范于未燃，实现“五一”、端午、中秋、国庆、重阳等重要时间节点零火情，未发生重大以上森林火灾和较大以上生产安全事故。启动实施松材线虫病疫情防控五年攻坚行动，推进63个疫点镇的拔除工作，强化应施森林植物及其制品检疫，协同部门开展薇甘菊和红火蚁春秋季防控行动，全省实施林业有害生物防治作业671.94万亩次，全面完成国家林草局下达防治任务。
（七）林业科技创新及信息化建设取得突破。
我局重点建设的林业综合管理平台（二期）项目全面投入使用，实现林业政务服务一体化审批，行政许可事项全程网办、跨区域通办；林业监测数据管理平台建设利用物联网技术，大幅提高林业资源调查、监测的共享效率和应用深度，实现全省林业生态系统协同监测，构建多站点数据可视化展示技术体系，为公众提供优质林业生态数据服务，为政府提供有力生态数据支撑。新立项林业科技创新和科技推广示范项目34项，落实林业科技创新等各类资金共7600多万元。广州海珠湿地长期科研基地和广州城市林业长期科研基地成功入选国家林业和草原局长期科研基地。7项林业标准获得省地方标准立项，13项省地方标准经省市场监管局批准发布。获得植物新品种授权59件。强化科技奖励和人才建设，获2020年度广东省科技奖2项，第十二届梁希科技进步奖3项。组织全省开展送林业科技下乡活动150多场次、受众2.5万人次，科技特派员下乡150多人次。组织参评“广东省十佳科普基地”工作，省林科院获得“广东省十佳科普基地”称号。
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我局在项目计划及管理能力方面需要进一步提升。部分基层单位对于专项申报及财政资金下达的流程不够熟悉，未能结合林业项目的周期特点科学合理安排项目计划。一些时效性较强的林业项目的前期工作启动不及时，准备不够充分，导致资金下达后无法在年内完成建设，影响了资金支出效率。
在项目执行过程中，我局作为项目主管部门可以通过“双监控”对项目资金支出及建设情况开展有效监管。但部分未纳入“双监控”的项目单位监管效果不理想。另外，个别具体项目的实施单位，对于项目计划安排缺乏统筹管理，存在项目检查、监控落实不到位的情况。
[bookmark: _Toc28025]七、下一步工作计划
1.围绕碳达峰碳中和目标，高质量推动国土绿化。我局将认真贯彻落实《国务院办公厅关于科学绿化的指导意见》《广东省人民政府办公厅关于科学绿化的实施意见》，科学开展造林绿化和林业重点生态工程建设，大规模推进义务植树活动，加强古树名木保护，高质量推动国土绿化行动，全面提升森林碳汇能力，为我省如期实现碳达峰碳中和目标作出积极贡献。2022年，建设高质量水源林100万亩、大径材基地50万亩、国家储备林60万亩，精准提升森林质量236万亩，建设沿海防护林17.52万亩（其中营建修复红树林0.47万亩）。 
2.围绕山水林田湖草沙系统治理，建设南粤秀美山川。对标世界一流湾区，我局将进一步推进珠三角国家森林城市群品质提升。推动全省各市积极开展森林城市建设，加强森林公园、湿地公园、城市公园等游憩性场所、生态缓冲区及绿道建设，提升城市森林生态系统生态服务功能。推进珠三角地区水鸟生态廊道建设，改善水鸟生境。统筹天然林保护、荒漠化沙化治理，建设国家石漠公园，增强自然生态系统服务功能。加大南粤古驿道和中央红色交通线沿线生态修复综合治理力度。
3.围绕国家公园创建，加强生物多样性体系建设。我局将统筹就地保护和迁地保护，加快创建南岭国家公园，持续推进各级各类自然保护地、城市绿地等保护空间标准化、规范化建设。全力支持华南植物园参与国家植物园体系建设，加快国家林草局穿山甲保护研究中心建设步伐，加强以旗舰物种为核心的野生动植物物种及其栖息地状况的调查、监测与评估，开展一批国家重点保护和珍稀濒危野生动物及其栖息地抢救性保护。以省野生动物监测救护中心为核心，建设全省救护网络，全面提升救护、繁育和保护能力。加强和提升珍稀濒危动植物就地、迁地保护能力，推进重点物种的重引入、人工繁育和野化放归。
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