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前言
党中央、国务院高度重视生态文明建设，加大自然生态系统和环境保护力度，大力推进绿色发展、循环发展、低碳发展，弘扬生态文化，倡导绿色生活，加快建设美丽中国，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，要求划定并严守生态保护红线。省委、省政府紧紧围绕党中央、国务院决策部署，以森林碳汇、生态景观林带、森林进城围城、乡村美化绿化等四大工程建设为抓手，积极推动新一轮绿化广东大行动，划定林业生态保护红线，切实加强森林资源保护管理，建设全国绿色生态第一省，促进经济社会可持续发展。
林业是生态文明建设的主体，承担着建设森林生态系统、保护湿地生态系统、维护生物多样性的重要职责。林业生态保护红线是保障和维护国土生态安全、人居环境安全、生物多样性安全的生态用地和物种数量底线，是生态文明建设的林业制度保护线。划定林业生态保护红线，确定全省及各市、县林业生态保护红线保护的任务和目标，明确生态建设和林业发展空间，落实林地、湿地管控措施，强化森林资源、湿地资源和野生动植物资源保护管理，为我省建设全国绿色生态第一省打下坚实基础。
根据《广东省人民政府办公厅关于印发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤府办〔2014〕44号）的精神和要求，省林业厅牵头会同省发展改革委、财政厅、国土资源厅、环境保护厅、住房建设厅、农业厅、交通运输厅、水利厅、海洋渔业厅和法制办，认真组织各地科学开展林业生态保护红线划定工作。各级政府及有关部门全力贯彻执行省政府工作部署，历时3年多，历经县政府划定上报、市林业局先行上报、省林业厅审查反馈、市政府正式报送、省林业厅编制成果报告、征询省直部门意见、组织专家评审、上报省政府审批等8个阶段，顺利完成全省林业生态保护红线划定工作。
一是查清全省森林、林地、湿地和物种4条保护线现状。全省划定现有森林面积10513505.57公顷，现有林地面积10693066.51公顷，现有湿地面积999954.33公顷，现有物种（自然保护区）面积996085.40公顷。
二是划定全省现有林地、湿地保护区域等级。按照资源空间分布情况、自然禀赋条件、生态区位重要性、生态功能脆弱性、经济发展状况等因素，对全省现有林地、湿地进行了保护区域等级区划。全省现有林地面积10693066.51公顷，其中：区划保护区域等级为Ⅰ级的有662347.43公顷，占6.19%；Ⅱ级的有2553012.82公顷，占23.88%；Ⅲ级的有3912802.26公顷，占36.59%；Ⅳ级的有3564904.00公顷，占33.34%。全省现有湿地面积999954.33公顷，其中：区划保护区域等级为Ⅰ级的有106161.51公顷，占10.62%；Ⅱ级的有160715.83公顷，占16.07%；Ⅲ级的有273821.98公顷，占27.38%；Ⅳ级的有459255.01公顷，占45.93%。
三是确定全省森林、林地、湿地和物种4条保护线目标。根据现有森林、林地、湿地和物种4条保护线现状，结合我省实际，明确到2020年全省森林、林地、湿地、物种4条保护线目标，其中：森林保护线面积1087万公顷，林地保护线面积1063万公顷，湿地保护线面积100万公顷，物种（自然保护区）保护线面积100万公顷。
四是制定全省林业生态保护红线管控措施。按照全面保护与突出重点相结合的原则，根据保护区域等级，制定差别化的管控措施，严格实行林地、湿地用途管制制度，引导节约集约使用林地、湿地，切实保护现有林地、湿地资源，确保全省经济社会可持续发展。
五是首次形成全省林业生态保护红线“一套数”。在林业生态保护红线划定工作中，整合林地保护利用规划、林地落界、林地变更调查、森林资源二类调查、湿地调查、生态公益林和自然保护区等多种专题数据，落实林地、湿地等地类的界线范围、空间位置及保护等级等各项因子，有效解决广东森林资源数出多门、数据不统一问题。同时，对农用地、工矿建设用地、城乡居民建设用地以及交通建设用地等其他部门管理土地上的森林进行区划和信息采集，补充完善全省森林数据，建立了全省林业生态保护红线地理空间数据库。
六是首次建成全省林业生态保护红线“一张图”。依据从省国土资源厅获取的2012年最新行政界线和高清航空遥感数据，采用小班区划与外业调查相结合的方法，将全省的林地、湿地的属性因子落实到山头地块，最终对全省140个县级划定单位的林业生态保护红线划定成果数据库进行逐级汇总，形成全省林业生态保护红线本底信息“一张图”，做到政区界线、图斑数据、地类界线不重不漏，对实现林业资源信息管理的规范化、科学化、信息化奠定根基。
七是首次实现全省林业生态保护红线信息化集成管理。通过形成“一套数”，建立“一张图”，为建立省、市、县三级林业生态保护红线信息化集成管理打下坚实基础。通过数据平台实现省、市、县三级共用共享，对全省林业生态保护红线成果进行数字化、网络化管理。结合林地变更调查、森林督查、森林资源档案更新调查，实现对全省林业生态保护红线在线更新、实时更新、动态监测，为林业资源精准化管理提供保障。
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[bookmark: _Toc510960548]1工作背景
广东是“七山一水二分田”的林业大省，近年来，随着全省经济社会的快速发展，经济发展与林地（湿地）保护矛盾日益突出。为切实加强林地、湿地保护管理，促进经济社会可持续发展，2014年8月，广东省人民政府办公厅印发了《广东省林业生态红线划定工作方案》（粤府办〔2014〕44号），省林业厅牵头会同省发展改革、财政、国土资源、环境保护、住房建设、农业、交通运输、水利、海洋渔业和法制部门，启动全省林业生态红线划定工作。历时3年多，历经县政府划定上报、市林业局先行上报、省林业厅审查反馈、市政府正式报送、省林业厅编制成果报告、征询省直部门意见、组织专家评审、上报省政府审批等8个阶段，顺利完成全省林业生态红线划定工作。
2017年2月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》（厅字〔2017〕2号），为与国家关于全国只有一条红线（生态保护红线），实行一条红线管到底的要求相吻合，将原“林业生态红线”更名为“林业生态保护红线”。



[bookmark: _Toc510960549][bookmark: _Toc471946252][bookmark: _Toc471946113]2依据原则
[bookmark: _Toc510960550]2.1工作依据
（1）《中华人民共和国森林法》（1998年4月29日，修正）；
（2）《中华人民共和国土地管理法》（1998年8月29日，修正）；
（3）《中华人民共和国森林法实施条例》（国务院第278号令）；
（4）《中华人民共和国自然保护区条例》（1994年9月2日国务院第24次常务会议讨论通过，1994年10月9日中华人民共和国国务院令第167号发布1994年12月1日起施行）；
（5）《广东省森林保护管理条例》（1997年12月1日，修正）；
（6）《广东省林地保护管理条例》（广东省第九届人民代表大会常务委员会第五次会议通过，1998年10月18日起施行）；
（7）《广东省湿地保护条例》（广东省第十届人民代表大会常务委员会第二十五次会议通过，自2006年9月1日施行）；
（8）国家林业局《推进生态文明建设规划纲要（2013-2020年）》（林规发〔2013〕146号）；
（9）《中共广东省委、广东省人民政府关于全面推进新一轮绿化广东大行动的决定》（粤发〔2013〕11号）；
（10）《广东省人民政府办公厅关于印发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤府办〔2014〕44号）；
（11）《广东省林业厅关于转发广东省林业生态红线划定工作方案的通知》（粤林〔2014〕106号）；
（12）《广东省林业厅关于印发广东省林业生态红线划定成果验收检查办法和成果报告编制提纲及制图规范的通知》（粤林〔2015〕612号）；
（13）《全国湿地资源调查技术规程（试行）》（国家林业局林湿发〔2008〕265号）；
（14）《国家级公益林区划界定办法》（国家林业局、财政部林资发〔2017〕34号）；
（15）《全国主体功能区规划》（国务院国发〔2010〕46号）；
（16）中华人民共和国国家标准（GB/T26424-2010）《森林资源规划设计调查技术规程》；
（17）中华人民共和国林业行业标准（LY/T1955-2011）《林地保护利用规划林地落界技术规程》；
（18）《全国林地保护利用规划纲要（2010-2020年）》；
（19）《全国湿地保护工程规划（2002-2030年）》；
（20）《广东省土地利用总体规划（2006-2020年）》；
（21）《广东省湿地保护工程规划（2006-2030年）》；
（22）《广东省主体功能区规划》；
（23）《广东省林地保护利用规划（2010-2020年）》。
[bookmark: _Toc471946259][bookmark: _Toc471946120][bookmark: _Toc510960551][bookmark: _Toc448157546]2.2工作原则
[bookmark: _Toc471946260][bookmark: _Toc471946121][bookmark: _Toc448157547]（一）生态优先原则
将辖区范围内具有珍稀濒危性、特有性、代表性及不可替代性等特征，以及生态区位重要、生态功能显著和生态脆弱区或敏感区，对于人们生产生活与经济社会发展具有重要作用的林地、湿地划入重点保护区域范围。
[bookmark: _Toc471946122][bookmark: _Toc448157548][bookmark: _Toc471946261]（二）保护为本原则
坚持实行生态保护优先的方针，按照“在保护中发展、在发展中保护”的要求，牢固树立“既要绿水青山，也要金山银山。宁要绿水青山，不要金山银山，而且绿水青山就是金山银山”的生态理念，夯实生态基础，促进经济社会可持续发展，实现经济建设与环境保护相协调、人与自然相和谐。
[bookmark: _Toc448157549][bookmark: _Toc471946123][bookmark: _Toc471946262]（三）实事求是原则
划定林业生态保护红线应基于各类森林、湿地资源的空间分布现状，充分考虑各地经济社会发展和自然禀赋的实际情况，与受保护对象、经济水平和监管能力相适应，突出重点，确定任务和目标，分类施策，确保划定的林业生态保护红线能够得到有效管控。
[bookmark: _Toc471946124][bookmark: _Toc448157550][bookmark: _Toc471946263]（四）广泛参与原则
采取多种形式，广泛听取基层政府、部门、专家和社会公众对林业生态保护红线保护任务和目标、划定方案和管控措施等重点内容的意见和建议，确保林业生态保护红线划定具有坚实的科学基础和广泛的社会认同。
（五）数据整合原则
按照点面结合、上下联动的要求，划定各市、县生态公益林、湿地、自然保护区、森林公园等空间边界，在空间基础上优化整合生态公益林、自然保护区、森林公园边界确权，形成既有空间顶层设计，又有具体地块用途相统一的林业一张图，有效解决规划交叉重叠、技术标准不统一、信息平台难以共享等问题，努力实现“数出一门”的目标。












[bookmark: _Toc510960552][bookmark: _Toc471946269][bookmark: _Toc471946130][bookmark: _Toc448157551]3工作方法
[bookmark: _Toc510960553]3.1概念内涵
林业生态保护红线与其它部门已经划定或正在组织划定的生态保护红线既有关联，又相对独立，属于国家要求划定的生态保护红线的重要组成部分，是生态文明建设的制度保护线，是广东创建绿色生态省的生态数量底线，是广东林业资源管理的控制线。
[bookmark: _Toc510960554]3.2划定范围
划定范围为县级行政辖区内的森林、林地、湿地、物种（自然保护区）保护线范围，包括县域范围内省（市）属国营林场、国营雷州林业局、自然保护区、湿地公园、森林公园和农垦部门等范围内的森林、林地、湿地，以及县级以上人民政府规划用于林业发展的土地。全省共计140个县级划定单位。省属林场、市属林场、国营雷州林业局、农垦部门、各级自然保护区、湿地公园和森林公园等单位不单独进行划定，纳入所属县级行政区域。
[bookmark: _Toc510960555]3.3技术方法
以《广东省林地保护利用规划（2010-2020年）》和2012年林地落界数据库为本底，依据自然保护区、森林公园、生态公益林和湿地专项监测等资料数据，结合森林资源二类调查档案、年度林地变更调查、森林督查工作，采用最新航空遥感影像进行区划调查，将林业生态保护红线范围落实到山头地块，以小班为单位，开展主要属性因子调查。根据生态区位和资源禀赋情况确定林地、湿地保护区域等级，并上图入库，建立全省林业生态保护红线数据库，经检查通过后，编制全省林业生态保护红线划定成果报告。全省林业生态保护红线划定技术路线见下图1。
[bookmark: _Toc471946141][bookmark: _Toc471946280][image: ]图1  全省林业生态保护红线划定技术路线
[bookmark: _Toc510960556]3.4质量控制
为统一全省林业生态保护红线划定成果验收检查内容和方法，规范工作程序，保证成果质量，省林业厅下发了《关于印发广东省林业生态红线划定成果验收检查办法和成果报告编制提纲及制图规范的通知》（粤林〔2015〕612号），明确检查方法和内容，建立县级自查、市级审查和省级验收的质量管控机制，实行分级检查、分批验收。
县级自查。由县级人民政府负责，县级林业行政主管部门组织实施，对本县林业生态保护红线划定成果进行质量检查。经县级人民政府审核同意后，连同划定成果上报地级以上市人民政府，并抄送市级林业行政主管部门。
市级审查。由地级以上市人民政府负责，市级林业行政主管部门组织实施，对本市各县级林业生态保护红线划定成果进行汇总、审查。经地级以上市人民政府组织相关部门审查后，由市级林业行政主管部门先报省林业厅审核；经省林业厅审核同意并作相应修改完善后，由地级以上市人民政府正式报送省林业厅。
省级验收。由省林业厅组织实施，对各市成果进行验收审核，向各市反馈验收审核结果。汇总全省各市正式报送的成果数据，征求省直有关部门意见，组织专家评审，上报省人民政府审批。
[bookmark: _Toc510960557]3.5工作流程
[bookmark: _Toc471946270][bookmark: _Toc471946131]（一）工作组织
全省林业生态保护红线划定工作，由省政府统一部署，省林业厅组织实施，省发展改革委、财政厅、国土资源厅、环境保护厅、住房建设厅、农业厅、交通运输厅、水利厅、海洋渔业厅、法制办等有关部门各司其职，密切配合，共同完成。为做好全省林业生态保护红线划定工作，广东省林业厅成立了以厅长任组长、分管副厅长任副组长的工作领导小组，下设办公室、专家咨询组、技术指导组、检查验收组和内业统计组，明确各机构职责。办公室由省林业厅林政处牵头，计财处、法规处、营林处、保护处、保护区办、生态办、森林资源管理总站及林场和公园局等相关处室参与。
省林业调查规划院具体负责制定技术方案，组织技术培训，开展技术跟踪指导，汇总全省数据，把控成果质量，编制全省报告。
各市、县（市、区）成立以政府分管领导为组长的林业生态保护红线划定工作领导小组，制定工作计划，筹备工作经费，明确部门分工，落实人员责任。领导小组下设办公室，由林业行政主管部门牵头具体组织实施。
[bookmark: _Toc471946132][bookmark: _Toc471946271]（二）工作准备
林业生态保护红线划定工作涉及遥感判读、林业调查规划、地理信息系统等专业，是一项专业性、技术性、政策性较强的工作。为保障工作顺利开展，提高工作效率，保证成果质量，开展了一系列准备工作。
1. 广泛收集资料。2014年8～9月，广泛收集基础地理、森林资源调查、专项调查及其他相关规划资料，并去函商请省国土资源厅、环境保护厅、住房建设厅、交通运输厅、水利厅、海洋渔业厅、广铁集团等有关部门提供材料和数据。
2. 制定工作方案。2014年10月，广东省林业厅组织制定《广东省林业生态红线划定工作技术方案》和《广东省林业生态红线划定工作实施方案》，明确工作内容、规范工作流程。
3. 编制操作细则。2014年11月，编制完成《广东省林业生态红线划定工作操作细则》，统一技术方法，确保工作质量，提供技术支撑。
4. 厘清行政界线。2014年12月，根据从省国土资源厅获取的2012年最新行政界线，对行政界线有变化的行政区界线进行边界修正、处理和融合，形成本期林业生态保护红线划定行政区界，保证各县级行政区界线不重不漏。同时对2011年林地落界数据库进行字段扩充、数据字典调整，形成林业生态保护红线划定省级基础数据库。用新的县级行政界线对全省基础数据库进行分发，形成各县级林业生态保护红线划定工作基础数据库。
5. 购置高清遥感影像。2015年5月底，统一购置了全省最新航空遥感影像数据，分辨率为0.5米。利用数据处理软件对航片数据进行切片处理，并按县级行政区进行分割，分发到县级林业行政主管部门，辅助进行林业生态保护红线的遥感判读区划。
6. 开发管理系统。2015年5月，开发了基于MAPZONE平台的林业生态保护红线划定信息管理系统，集图形编辑、数据管理、面积自动求算、逻辑检查、统计汇总、图件制作等功能于一体。同时可加载外部数据（航片数据、林地落界数据、二类档案数据、补充调查最新数据、湿地资源数据和生态公益林数据）辅助林业生态保护红线划定区划工作。
7. 组织技术培训。实行省、市、县三级培训指导工作。2014年12月，省林业厅举办两期林业生态保护红线划定工作技术培训班，对全省各市、县（市、区）300多名专业技术人员进行了培训，明确工作任务，统一技术方法，强化技术力量，规范工作流程。各市、县（市、区）也分别举办培训班，邀请有关领导、专家现场授课，切实掌握林业生态保护红线划定工作方法和技术标准。
（三）县政府划定上报
县级林业行政主管部门为本次林业生态保护红线划定工作具体承担单位。各县（市、区）利用最新航空遥感影像，结合外业调查核实，将森林、林地、湿地和物种（自然保护区）保护线范围落实到山头地块，以小班为基本单元，调查相关属性因子，明确林地、湿地保护区域等级。2016年6月底，全省140个县级单位完成县级林业生态保护红线区划调查工作；2016年7月底，全省各县级单位完成林业生态保护红线建档入库工作；2016年8月底，全省各县级单位将林业生态保护红线划定成果上报地级以上市政府，并抄送地级以上市林业行政主管部门。
[bookmark: _Toc471946138][bookmark: _Toc471946277]（四）市林业局先行上报
2016年10月底，各地级以上市林业行政主管部门审查汇总各县上报的林业生态保护红线成果数据，形成市级林业生态保护红线划定初步成果数据，经市政府检查后上报省林业厅。
[bookmark: _Toc471946278][bookmark: _Toc471946139]（五）省林业厅审查反馈
2016年12月底，省林业厅组织省林业调查规划院对各地级以上市林业行政主管部门上报的市级林业生态保护红线划定初步成果数据进行审查，向各市反馈审查意见。同时，根据各地级以上市林业行政主管部门先行上报的初步成果数据，汇总形成全省数据，编制全省林业生态保护红线划定初步成果报告。
（六）市政府正式报送
2017年6月初，各地级以上市政府根据省林业厅审查反馈的意见，结合2016年度林地变更调查工作，对当地林业生态保护红线划定成果数据进行修改完善，以市政府名义正式报送省林业厅。
（七）省林业厅编制成果报告
2017年7月，省林业厅组织省林业调查规划院对各地级以上市政府报送的林业生态保护红线划定成果数据进行审核，汇总形成全省数据，并对2016年年底编制的全省林业生态保护红线划定初步成果报告修改完善，经充分征求厅内部有关业务处室意见后，形成《广东省林业生态保护红线划定成果报告（征求意见稿）》。
（八）征询省直部门意见
2017年8月，省林业厅去函省发展改革委、财政厅、国土资源厅、环境保户厅、住房建设厅、农业厅、交通运输厅、水利厅、海洋渔业厅、法制办等10个部门，征求对《广东省林业生态保护红线划定成果报告（征求意见稿）》的修改意见。2017年10月中旬，根据省直10个部门反馈的意见，汇总形成省直有关部门意见采纳情况表，省林业厅组织对《广东省林业生态保护红线划定成果报告（征求意见稿）》进行修改完善，形成《广东省林业生态保护红线划定成果报告（评审稿）》。
（九）组织专家评审
2017年10月下旬，省林业厅在广州组织召开广东省林业生态保护红线划定成果报告专家评审会，邀请中国工程院、国家林业局中南林业调查规划设计院、中国林业科学研究院热带林业研究所、中山大学、华南师范大学、华南农业大学、广东省林业科学研究院等单位的专家和省直相关部门的代表参加评审会，对《广东省林业生态保护红线划定成果报告（评审稿）》进行审议，出具专家评审意见。
（十）上报省政府审批
2017年11月中旬，省林业厅组织省林业调查规划院根据专家评审意见对《广东省林业生态保护红线划定成果报告（评审稿）》进行修改完善，最终形成《广东省林业生态保护红线划定成果报告（报批稿）》，上报省政府审批。

[bookmark: _Toc510960558]3.6管控期限
管控期限为2016年—2020年，2015年为基准年，2020年为目标年。













[bookmark: _Toc510960559][bookmark: _Toc471946285][bookmark: _Toc471946146]4工作成果
[bookmark: _Toc471946147][bookmark: _Toc471946286][bookmark: _Toc510960560]4.1查清全省林业生态保护红线现状
[bookmark: _Toc471946148][bookmark: _Toc471946287]（一）现有森林面积
全省现有森林面积为10513505.57公顷，森林覆盖率58.56%。其中，林业部门管理的森林面积9955121.52公顷，占全省现有森林总面积的94.69%；非林业部门管理的森林面积558384.05公顷，占全省现有森林总面积的5.31%。全省现有森林管理类型情况见图2，各市现有森林面积情况见图3。

图2 全省现有森林管理类型

图3 各市现有森林面积
（二）现有林地面积
全省现有林地面积10693066.51公顷，其中：现状林地面积10654424.73公顷，占全省现有林地总面积的99.64%；被占林地面积34624.75公顷，占全省现有林地总面积的0.32%；规划林地面积4017.03公顷，占全省现有林地总面积的0.04%。全省现有林地面积按林地类型情况见图4，各市现有林地面积情况见图5。

图4 全省现有林地类型
[image: ]图5 各市现有林地面积
[bookmark: _Toc471946288][bookmark: _Toc471946149]1. 现有林地按地类分析（含被占林地和规划林地）
全省现有林地面积10693066.51公顷。其中：有林地面积9396854.40公顷，占全省现有林地总面积的87.91%（其中乔木林9055639.78公顷，占84.72%；竹林326080.10公顷，占3.05%；红树林15134.52公顷，占0.14%）。疏林地面积64137.24公顷，占全省现有林地总面积的0.60%。灌木林地面积684536.81公顷，占全省现有林地总面积的6.39%（其中国家特别规定灌木林地为558267.12公顷，占5.22%；一般灌木林为126269.69公顷，占1.17%）。未成林地面积264055.66公顷，占全省现有林地总面积的2.46%。苗圃地面积4259.57公顷，占全省现有林地总面积的0.04%。无立木林地面积192023.59公顷，占全省现有林地总面积的1.79%（其中被占林地34624.75公顷，占0.32%；其它无立木林地157398.84公顷，占1.47%）。宜林地面积82950.42公顷，占全省现有林地总面积的0.77%。林业辅助生产用地面积231.79公顷，占全省现有林地总面积比例很小。规划林地面积4017.03公顷，占全省现有林地总面积的0.04%。全省现有林地分地类统计情况见表1。


表1全省现有林地分地类情况
单位：公顷、%
	地类
	合计

	
	面积
	比例

	合计
	10693066.51
	100

	有林地
	小计
	9396854.40
	87.91

	
	乔木林
	9055639.78
	84.72

	
	竹林
	326080.10
	3.05

	
	红树林
	15134.52
	0.14

	疏林地
	64137.24
	0.60

	灌木林地
	小计
	684536.81
	6.39

	
	国家特别规定灌木林地
	558267.12
	5.22

	
	一般灌木林地
	126269.69
	1.17

	未成林地
	264055.66
	2.46

	苗圃地
	4259.57
	0.04

	无立木林地
	192023.59
	1.79

	宜林地
	82950.42
	0.77

	林业辅助生产用地
	231.79
	

	规划林地
	4017.03
	0.04


注：此数据包括农垦局和雷州局。
[bookmark: _Toc471946305][bookmark: _Toc471946166]2. 现有林地按森林类别分析
全省现有林地面积10693066.51公顷，生态公益林面积4542923.33公顷，占全省现有林地总面积的42.48%；商品林面积6150143.18公顷，占全省现有林地总面积的57.52%。全省现有林地分森林类别情况见图6。现有生态公益林中，国家级公益林面积1516348.94公顷，占生态公益林总面积的33.38%；省级公益林面积2959360.20公顷，占生态公益林总面积的65.14%；市县级公益林面积67214.19公顷，占生态公益林总面积的1.48%。全省现有生态公益林分事权情况见图7。

 图6 全省现有生态林和商品林面积

图7 全省生态公益林事权等级
（三）现有湿地面积
全省现有湿地面积999954.33公顷。其中：天然湿地面积449756.32公顷，占全省现有湿地总面积的44.98%；人工湿地面积550198.01公顷，占全省现有湿地总面积的55.02%。全省现有湿地各类型面积情况见图8。
天然湿地中，近海与海岸湿地面积164288.53公顷，占天然湿地总面积的36.53%；河流湿地面积263714.20公顷，占天然湿地总面积的58.63%；湖泊湿地面积19154.50公顷，占天然湿地总面积的4.26%；沼泽湿地面积2599.09公顷，占天然湿地总面积的0.58%。全省现有天然湿地面积分类型情况见图9。

图8 全省现有湿地各类型面积
图9 全省现有天然湿地分类型面积
[bookmark: _Toc471946150][bookmark: _Toc471946289]（四）现有物种保护（自然保护区）面积
全省现有物种保护（自然保护区）面积996085.40公顷。其中：核心区面积335348.39公顷，占全省现有物种保护（自然保护区）总面积的33.67%；缓冲区面积242143.78公顷，占全省现有物种保护（自然保护区）总面积的24.31%；实验区面积418593.23公顷，占全省现有物种保护（自然保护区）总面积的42.02%。全省现有物种保护（自然保护区）面积按核心区、缓冲区和实验区功能分区情况见图10。

图10 全省现有物种保护（自然保护区）功能分区
[bookmark: _Toc510960561][bookmark: _Toc471946151][bookmark: _Toc471946290]4.2划定全省现有林地、湿地保护区域等级
[bookmark: _Toc471946291][bookmark: _Toc471946152]根据资源空间分布、生态区位重要性、生态功能脆弱性、发展规划等情况，按照全面保护与突出重点相结合的原则，科学合理划定现有林地、湿地保护区域等级。
（一）全省现有林地保护等级
全省现有林地面积10693066.51公顷。其中：区划保护区域等级为Ⅰ级的有662347.43公顷，占6.19%；Ⅱ级的有2553012.82公顷，占23.88%；Ⅲ级的有3912802.26公顷，占36.59%；Ⅳ级的有3564904.00公顷，占33.34%。全省林地保护区域等级情况见图11。

图11 全省林地保护区域等级
[bookmark: _Toc471946308][bookmark: _Toc471946169][bookmark: _Toc471946165][bookmark: _Toc471946304][bookmark: _Toc471946153][bookmark: _Toc471946292]（二）各市现有林地保护区域等级
1. Ⅰ级保护林地
区划Ⅰ级保护林地面积662347.43公顷，占全省现有林地面积6.19%。其中：自然保护区核心区面积335348.39公顷、缓冲区面积242143.78公顷；其它区域面积84855.26公顷，主要包括世界自然遗产地范围内的林地，国家一、二级保护动植物集中分布的原生地范围内的林地，重要水源涵养地范围内的林地，饮用水源地一、二级保护区范围内的林地，土壤侵蚀达到严重侵蚀程度的林地，森林分布上限与高山植被上限之间的林地，见图12。
[image: ]  图12 各市Ⅰ级保护林地面积
[bookmark: _Toc471946309][bookmark: _Toc471946170]2. Ⅱ级保护林地
区划Ⅱ级保护林地面积2553012.82公顷，占全省现有林地面积23.88%。其中：一、二级国家级公益林地面积1359302.42公顷；自然保护区实验区面积418593.23公顷；其它区域面积775117.17公顷，主要包括省级（含）以上森林公园核心景观区和生态保育区范围内的林地，严重石漠化地区范围内的林地，沿海防护基干林带范围内的林地，自然保护小区范围内的林地，重要交通干线、河流两侧1公里范围内的林地，重要湖泊水库周边1公里范围内的林地，城市规划区内坡度25°以上区域的林地，见图13。
[image: ]图13 各市Ⅱ级保护林地面积
[bookmark: _Toc471946310][bookmark: _Toc471946171]3. Ⅲ级保护林地
区划Ⅲ级保护林地面积3912802.26公顷，占全省现有林地面积36.59%。其中：其它生态公益林地面积3026574.39公顷；省级（含）以上森林公园其他功能区内的林地42983.25公顷；其它森林公园内的林地167148.67公顷；其它区域面积676095.95公顷，主要包括未纳入Ⅰ、Ⅱ级保护区域的国有林场林地，天然阔叶林地，国家、地方规划建设的优质用材林、木本粮油林基地范围内的林地，见图14。
[image: ]图14 各市Ⅲ级保护林地面积
[bookmark: _Toc471946311][bookmark: _Toc471946172]4. Ⅳ级保护林地
区划Ⅳ级保护林地面积3564904.00公顷，占全省现有林地面积33.34%。主要包括未纳入Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级保护区域的其它林地，见图15。
[image: ]
图15 各市Ⅳ级保护林地面积
（三）全省现有湿地保护区域等级
全省现有湿地面积999954.33公顷。其中：区划保护区域等级为Ⅰ级的有106161.51公顷，占10.62%；Ⅱ级的有160715.83公顷，占16.07%；Ⅲ级的有273821.98公顷，占27.38%；Ⅳ级的有459255.01公顷，占45.93%。全省湿地保护区域等级情况见图16。

图16 全省湿地保护区域等级
[bookmark: _Toc471946178][bookmark: _Toc471946317][bookmark: _Toc471946154][bookmark: _Toc471946293]（四）各市现有湿地保护区域等级
1. Ⅰ级保护湿地
区划Ⅰ级保护湿地面积106161.51公顷，占全省现有湿地面积10.62%。主要包括世界自然遗产地范围内的湿地，饮用水源地一、二级保护区范围内的湿地，国际重要湿地，国家级湿地公园保育区范围内的湿地，见图17。
[image: ]
图17 各市Ⅰ级保护湿地面积
[bookmark: _Toc471946179][bookmark: _Toc471946318]2. Ⅱ级保护湿地
区划Ⅱ级保护湿地面积160715.83公顷，占全省现有湿地面积16.07%。主要包括省级（含）以上森林公园核心景观区和生态保育区范围内的湿地，国家重要湿地，湖泊湿地，沼泽湿地，红树林类型的湿地，珊瑚礁类型的湿地，重要水库、重要河流，国家级湿地公园恢复区范围内的湿地，湿地多用途管理区范围内的湿地，见图18。
[bookmark: _Toc471946319][bookmark: _Toc471946180][image: ]    图18 各市Ⅱ级保护湿地面积
3. Ⅲ级保护湿地
    区划Ⅲ级保护湿地面积273821.98公顷，占全省现有湿地面积27.38%。主要包括省级（含）以上森林公园其他功能区中的湿地，其它森林公园内的林地，国家级湿地公园其他区域内的湿地，省级湿地公园，其他河流湿地，其他近海与海岸湿地，见图19。
[bookmark: _Toc471946320][bookmark: _Toc471946181][image: ]  图19 各市Ⅲ级保护湿地面积
4. Ⅳ级保护湿地
区划Ⅳ级保护湿地面积459255.01公顷，占全省现有湿地面积45.93%。主要包括未纳入Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级保护区域的其它湿地，见图20。
[image: ]   图20 各市Ⅳ级保护湿地面积
[bookmark: _Toc510960562]4.3确定全省林业生态保护红线目标
划定林业生态保护红线，将全省所有的林地（湿地）落实到山头地块，做到不重不漏，真正实现全省林地“一张图”，有效解决多年来政区界线打架、数据重叠交叉等问题。同时，近年来随着我省经济社会的快速发展，特别是省委省政府提出交通大会战、粤东西北振兴发展、产业转移等战略决策以来，各项建设工程项目不断增多，客观上造成林地（湿地）面积减少，尽管加大实施退耕还林、补充林地等工程建设力度，但林地和湿地的实际增量很少。
根据全省森林、林地、湿地、物种（自然保护区）的现状情况，按照尊重事实、实事求是的原则，结合我省实际，合理确定到2020年管控期末全省森林、林地、湿地、物种（自然保护区）的保护目标。其中：
（一）森林保有量（森林保护线）不低于1087万公顷，确保全省覆盖率不低于60%；
（二）林地保有量（林地保护线）不低于1063万公顷，即现有的1069万公顷林地，减去未来三年（2018-2020年）建设项目所需占用林地面积3万公顷（按年均使用1万公顷计算），再扣除目前因历史等各种原因已被占用的3万公顷；
（三）湿地保有量（湿地保护线）不低于100万公顷，不包括部分位于海水区和河口流域的湿地；
（四）自然保护区面积（物种保护线）不低于100万公顷，占国土面积比例不低于5.6%。
[bookmark: _Toc510960563]4.4形成全省林业生态保护红线“一套数”
[bookmark: _Toc471946294][bookmark: _Toc471946155]统一标准、数据同源是信息化管理的基础。针对广东林业数据源不统一问题，在林业生态保护红线划定工作中，整合林地落界、二类档案、湿地调查、生态公益林和自然保护区等多种专题数据；同时对农用地上森林、工矿建设用地森林、城乡居民建设用地森林、交通建设用地森林、其它建设用地森林等非林业部门管理的森林进行区划和信息采集，建立了全省林业生态保护红线地理空间数据库，形成林业生态保护红线“一套数”。通过确定全省及市、县林业生态保护红线的数量，落实林地、湿地等地类的界线范围、空间位置及保护等级等各项因子，实现全省林业生态保护红线动态监测“一套数”。“一套数”的形成，为强化林业资源保护和管理、实施科学经营提供基础数据支撑，真正实现“以库管线”，为林业资源精细化管理提供了基础。
[bookmark: _Toc510960564]4.5建成全省林业生态保护红线“一张图”
依据从省国土资源厅获取的2012年最新行政界线对全省140个县级划定单位内的林业生态保护红线划定成果数据库进行逐级汇总，形成全省林业生态保护红线“一张图”（地理空间数据库），做到政区界线、图斑数据、地类界线不重不漏。全省林业生态保护红线“一张图”共有林地斑块160万个，平均每个斑块林地面积100亩，湿地斑块5万个。通过外业调查核实，将林业生态保护红线中的林地、湿地等属性因子落实到山头地块，结合林地年度变更调查技术手段，实行动态管理，确保林业生态保护红线的现势性、时效性和精准性，实现“以图管线”。
[bookmark: _Toc471946295][bookmark: _Toc471946156][bookmark: _Toc510960565]4.6实现全省林业生态保护红线信息化集成管理
建立省、市、县三级林业生态保护红线集成管理信息系统，结合森林资源二类调查、林地变更调查、森林督查、森林资源档案更新调查，对全省林业生态保护红线数据进行数字化、网络化管理。实现对全省林业生态保护红线划定成果的年度动态监测、实时更新，让各级林业行政主管部门掌握林业生态保护红线的动态变化，科学落实全省及各市、县林业生态保护红线保护的目标和任务。





[bookmark: _Toc510960566]5管控措施
将全省现有林地、湿地划分为I、Ⅱ、Ⅲ、Ⅳ级共4个保护区域等级后，根据不同的保护区域等级，按照用途管制、分级保护、保障重点、节约集约的原则，对各保护等级区域实行差别化的管控措施，严格林地用途管制，切实保护现有森林资源，引导节约集约使用林地，确保林业资源持续健康稳定发展。
[bookmark: _Toc510960567][bookmark: _Toc471946325][bookmark: _Toc471946186]5.1 Ⅰ级保护区域管控措施
Ⅰ级保护区域是国家重要生态功能区内予以特殊保护和严格控制生产活动的区域，以保护生物多样性、特有自然景观为主要目的。实行全面封禁管护，禁止各种生产性经营活动，禁止猎捕野生动物和采挖国家保护野生植物，原则上禁止改变用途。对计划建设的公路、铁路、油气管道等省级以上重点线性工程项目需穿越Ⅰ级保护区域的，要在通过项目建设合法性、必要性、权威专家评审等有关程序，并制定将环保风险降至最低程度的相关技术措施后，按规定办理相关审批手续。
[bookmark: _Toc471946187][bookmark: _Toc510960568][bookmark: _Toc471946326]5.2 Ⅱ级保护区域管控措施
Ⅱ级保护区域是重要生态调节功能区内予以保护和限制经营利用的区域，以生态修复、生态治理、构建生态屏障为主要目的。实施局部封禁管护，鼓励和引导抚育性管理，通过补植套种和低效林改造，改善林分质量和森林健康状况。严格控制商品性采伐，区域内的商品林地要逐步退出，并划入生态公益林管理范围。除国家和省、市重点建设项目占用征收外，不得以其他任何方式改变用途，严格控制建设项目使用省级以上森林公园林地，但因保护森林和森林风景资源、护林防火和生态文化建设、保障游客安全等而修筑的直接为林业生产服务的工程设施除外。湿地因国家和省、市重点建设项目征占用的，须按占补平衡原则恢复同等面积的湿地。自然保护区按自然保护区相关规定执行，国家有其它特殊规定的，从其管理。
[bookmark: _Toc510960569][bookmark: _Toc471946188][bookmark: _Toc471946327]5.3 Ⅲ级保护区域管控措施
Ⅲ级保护区域是维护区域生态平衡和保障主要林产品生产基地建设的区域。严格控制占用征收有林地，适度保障能源、交通、水利等基础设施和城乡建设用地，从严控制商业性经营设施建设用地，严格控制勘查、开采矿藏和其它项目用地。重点商品林地实行集约经营、定向培育。生态公益林林地在确保生态系统健康和活力不受威胁或损害下，允许适度经营和更新采伐。鼓励人工恢复、增加湿地面积。

[bookmark: _Toc471946189][bookmark: _Toc471946328][bookmark: _Toc510960570]5.4 Ⅳ级保护区域管控措施
Ⅳ级保护区域包括未纳入上述Ⅰ、Ⅱ、Ⅲ级保护区域的其它各类林地、湿地。严格控制林地、湿地非法转用和逆转，控制采石取土等项目用地。推行集约经营、农林复合经营，在法律允许的范围内合理安排各类生产经营活动，最大限度地挖掘林地生产潜力。











[bookmark: _Toc510960571]6工作建议
[bookmark: _Toc510960572]6.1严格执行林业生态保护红线
林业生态保护红线一经批准，必须严格执行，任何单位和个人不得随意调整和改变用途。严格执行林地、湿地分类分级管控措施，严把建设项目使用林地、湿地审核审批关，科学论证用地规模，从严控制建设项目特别是经营性项目占用征收Ⅱ级以上林地、湿地，促进节约集约使用林地、湿地资源。严格执行林木采伐限额，严禁采伐天然林，严格控制采伐省级以上生态公益林及自然保护区范围内的林木。明确自然保护区边界和土地权属，严格执行自然保护区分区管控措施。 
[bookmark: _Toc471946332][bookmark: _Toc471946193][bookmark: _Toc510960573]6.2制定林业生态保护红线管理办法
研究制定全省林业生态保护红线管理办法，细化完善分级管控措施。制定林业生态保护红线调整办法，明确调整的条件、范围、程序和要求，促进生态保护与经济建设协调发展。具体办法由省林业厅研究制定，报省政府批准实施。
[bookmark: _Toc510960574][bookmark: _Toc469370538][bookmark: _Toc470528781]6.3建立完善林业生态保护制度
修订森林资源保护和发展目标责任制考核内容，推动林业生态保护红线纳入责任制考核范围，明确各地林业生态保护底线，强化林业生态保护红线管理。严守生态保护红线，加强部门沟通，主动对接生态保护红线管控要求，提高林业生态保护管理水平。
[bookmark: _Toc510960575]6.4加大森林资源培育力度
紧紧围绕“建设全国绿色生态第一省”目标，积极推动新一轮绿化广东大行动。精心组织造林绿化和四大林业重点生态工程建设，巩固碳汇一期工程，积极推进碳汇二期工程建设；加快实施珠三角国家森林城市群、森林小镇、乡村绿化美化建设；加大对江河、海岸线、公路铁路干线等生态廊道和生态景观林带建设，努力实现森林资源增长，确保森林保护线目标如期实现。
[bookmark: _Toc510960576]6.5提升林业生态保护红线管理水平
加大资金投入，推进林业信息化基础建设。结合林地年度变更调查、森林督查和森林资源档案更新调查，实行林业生态保护红线在线更新、实时更新，动态管理，提高成果应用和管理水平，实现林业精细化、精准化、精确化和信息化管理。
单位：公顷
[VALUE]

[VALUE]


林业部门管理森林	非林业部门管理森林	9955121.52	558384.05	


广州市	韶关市	深圳市	珠海市	汕头市	佛山市	江门市	湛江市	茂名市	肇庆市	惠州市	梅州市	汕尾市	河源市	阳江市	清远市	东莞市	中山市	潮州市	揭阳市	云浮市	309326.89	1305602.61	80014.47	50281.91	63642.33	80125.95	425118.68	293894.32	646468.82	1050226.58	709676.78	1170656.82	250865.25	1148166.05	446574.79	1351892.61	91216.58	41172.16	184714.03	286934.23	526933.71	


[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]

现状林地	被占林地	规划林地	10654424.73	34624.75	4017.03	

面积（公顷）	4542923.33 
42.48%
6150143.18
57.52%

生态林	商品林	480.8	615.09	占比	生态林	商品林	0.439000000000003	0.561	

[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]


国家级	省级	市县级	1516348.94	2959360.2	67214.19	


天然湿地	人工湿地	449756.32	550198.01	

[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]

近海与海岸湿地	河流湿地	湖泊湿地	沼泽湿地	164288.53	263714.2	19154.5	2599.09	

[VALUE]

[VALUE]

[VALUE]


核心区	缓冲区	实验区	335348.39	242143.78	418593.23	

[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]
[VALUE]

Ⅰ级	Ⅱ级	Ⅲ级	Ⅳ级	662347.43	2553012.82	3912802.26	3564904	

[VALUE]

[VALUE]

[VALUE]

[VALUE]


Ⅰ级	Ⅱ级	Ⅲ级	Ⅳ级	106161.51	160715.829999999	273821.98	459255.01	
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