关于《广东省林业厅关于贯彻实施广东省林地

林木流转办法的通知》（征求意见稿）的起草说明

广东省人民政府令第244号《广东省林地林木流转办法》于2017年10月27日公布，自2017年11月30日起施行。我厅草拟了《广东省林业厅关于贯彻实施《广东省林地林木流转办法》的通知》（征求意见稿）（以下简称《通知》）。根据《广东省行政机关规范性文件管理规定》和《广东省人民政府办公厅关于进一步加强行政机关规范性文件监管管理工作的意见》（粤府办〔2014〕32号）有关要求，现对《通知》文件制定有关说明如下：

一、《通知》的制定背景
为了切实做好《广东省林地林木流转办法》（以下简称《办法》）的贯彻实施，结合目前林业工作实际，提出具体贯彻实施《办法》的措施，并将《办法》的相关规定进行细化和明确，以增强工作可操作性。

二、法律法规政策依据

1.《森林法》《农村土地承包法》《森林法实施条例》《不动产登记暂行条例》和《不动产登记暂行条例实施细则》；
2.《广东省林地林木流转办法》（广东省人民政府令第244号）；

3.《国家林业局关于规范集体林权流转市场运行的意见》（林改发〔2016〕100号）；
4.中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发《关于引导农村土地经营权有序流转发展农业适度规模经营的实施意见》和《关于加快推进农村产权流转管理服务平台建设的意见》的通知（粤委发〔2015〕28号）；
5.广东省林业厅 广东省工商局转发国家林业局 国家工商行政管理总局关于印发集体林地承包和集体林地流转合同示范文本的通知（粤林〔2015〕12号）、关于推行《广东省林地流转合同》和《广东省林地承包合同》示范文本的通知（粤林〔2011〕1号）
三、《通知》的制定程序

我厅于2017年11月起草了《通知》（征求意见稿），以省林业厅办公室下发通知征求了全省各地级以上市林业局和厅机关内部有关处（单位）意见，并于2017年11月28日在全省林权管理与林地林木流转业务培训班上进行了座谈讨论。

广州、珠海、汕头、佛山、韶关、河源、梅州、惠州、东莞、中山、江门、阳江、茂名、揭阳、清远、潮州、云浮、汕尾等18个市林业局对《办法》无修改意见；肇庆市林业局提出的将“乡镇、县级报送林地林木流转情况按每半年报送一次”的意见，已采纳；湛江市林业局提出的2点意见属对《办法》的修改，不采纳。厅机关内林政处、营林处、调处处、森林公安局、生态办等2个处（单位）无修改意见；防火办提出的意见将“流入方应承担森林防火、林业有害生物防治等责任”列入“严格流入方资格条件”中，已采纳承担森林防火责任；林场公园局提出的将原《广东省林业局关于林地林木流转管理的实施办法》予以废止，已采纳；产业处提出的第二、三点意见已作部分采纳，第一点意见关于明确“资产评估”的实施主体及主体资格，未采纳，理由是资产评估国家和省已有相关规定，从其规定执行。根据上述各市和有关处室反馈的意见，我们对《通知》（征求意见稿）作进一步的修改完善，形成本《通知》草稿。

四、《通知》的主要内容

   《广东省林地林木流转办法》有些规定条款尚未具体明确。由于早期林地林木流转非规范遗留的问题较为普遍，现有的流转管理政策规定文件滞后于形势发展变化，不适应新形势对流转管理工作的需要。同时林权及流转管理基础薄弱，目前基层管理不到位，亟待进一步加强流转监督管理工作。《通知》主要是强调做好流转管理的重要性、管理职责，统一建立流转合同备案制度，明确流转权属转移不动产登记，对《办法》中相关规定条款作细化和补充明确，统一明确流转各种方式概念含义，以便贯彻落实到位。《通知》的主要内容包括如下几方面：

一是要强调各地提高认识，高度重视，明确职责，切实加强流转管理工作的组织领导。

二是对《办法》中提到和实际中涉及的主要政策规定作一些补充规定，以便在实践中准确把握流转的有关政策规定要求。

三是建立林地流转合同备案与流转情况统计制度，明确规定对流转权属转移登记与不动产登记的衔接工作。

四是妥善处置集体林地林木经营流转的历史问题。对《办法》实施前已经流转的集体统一经营管理的林地林木，有林地流转合同协议的如何妥善处置作了原则规定要求；对由国有单位或者乡镇人民政府、街道办事处的林场经营的集体统一经营管理的林地林木流转要本着尊重历史、兼顾现实，依法依规合理协商妥善处理。

五是明晰流转方式的概念含义。根据《森林法》和《农村土地承包法》及相关文件规定，对《办法》所称的出租、转让、转包、互换、入股、抵押等各种流转方式用语的概念含义进行明确界定。
五、关于合法性审核

    参考《广东省人民政府法制办公室关于规范性文件审查标准的指导意见（试行）》要求，对文件制定主体、制定程序、制定权限和内容合法性进行审核符合相关规定。
